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         111...      UUUNNNIIIÓÓÓNNN   EEEUUURRROOOPPPEEEAAA   YYY   PPPAAAÍÍÍSSSEEESSS   MMMIIIEEEMMMBBBRRROOOSSS  

   
      AAALLL EEEMMMAAANNNIIIAAA    
 
Dificultades en la puesta en marcha del programa federal de ayudas a los ganaderos de leche 
 
La puesta en práctica del programa federal de ayudas a los ganaderos de leche acordado entre los partidos CDU/CSU 
y FDP en el Acuerdo de Coalición para la nueva legislatura en Alemania y con el que el Gobierno federal pretende 
poner a disposición durante los próximos dos años 500 millones de €, está resultando más difícil de lo esperado. En el 
Ministerio Federal de Alimentación, Agricultura y Protección de los Consumidores (BMELV) se está estudiando la 
posibilidad de elaborar un programa con varios “componentes”: se baraja establecer una prima por superficie para 
praderas y pastizales, una prima por vaca y una aportación extraordinaria a la contribución estatal al seguro agrario de 
accidentes (LUV). 
 
Según el modelo que se está analizando podrían ponerse a disposición, tanto en 2010 como en 2011, 111 millones de 
€ para el pago de las primas para praderas y pastizales, en cuyo caso la prima adicional para praderas permanentes 
ascendería a 40 €/ha. En el caso de la prima para vacas este importe se situaría en 82,5 millones de € durante cada 
uno de los próximos dos años, lo que supondría 20 € por animal. En lo que se refiere a la contribución estatal al seguro 
agrario de accidentes, ya estaba previsto un incremento de la misma, también durante los próximos dos años, por un 
desembolso total de 200 millones de €. Adicionalmente a estos 200 millones, podrían adjudicarse, de los 500 millones 
de € del programa lácteo, otros 100 millones a lo largo del 2010 y 13 millones más en 2011.  
 
Según indican fuentes del sector, el aumento de la financiación pública del LUV podría realizarse de forma 
relativamente “silenciosa” a través de la Ley de Presupuestos de 2010. Sin embargo, para los demás pagos previstos 
habría que crear una base jurídica en forma de “ley de prestaciones financieras”. El objetivo es conseguir que las 
primas para las praderas y pastizales y las primas para vacas puedan pagarse antes de febrero de 2010, lo que de 
momento no parece fácil.   
 
En el BMELV creen que todavía existen serias dificultades para poner en práctica el programa federal de ayudas al 
sector lácteo. La dificultad está, al parecer, en un desarrollo del programa que sea conforme al derecho comunitario. 
Una posibilidad para poder cumplir los requisitos jurídicos relacionados con la concesión de ayudas podría ser la 
aplicación del nuevo artículo 68 del reglamento de la UE sobre pagos directos.  
 
Hasta la fecha, el Gobierno federal había rechazado la redistribución de los pagos directos dentro del primer pilar. 
Aparentemente, podría existir la posibilidad de renunciar a recortes de las primas si se utilizan medios financieros aún 
disponibles en la reserva nacional y se complementan con dinero procedente del programa lácteo. Sin embargo, ello 
no sería posible ilimitadamente ya que la UE ha puesto “un tope” con la regulación de mínimis, incluso aún habiéndose 
duplicado el límite establecido para 2010 hasta 15.000 €. Los Estados miembros que tuviesen la intención de aplicar el 
artículo 68, tenían que haberlo comunicado antes del uno de agosto del año en curso y, aunque el Gobierno Federal 
no lo ha hecho, el BMELV confía en poder conseguir una prórroga del plazo. 
 
Las cooperativas agrarias recurrirán la modulación adicional del chequeo médico 
 
Las grandes explotaciones agrarias alemanas no están dispuestas a aceptar la reducción adicional del 4% en las 
ayudas directas para explotaciones cuyo volumen de ayudas supere los 300.000 €, acordada en el marco del chequeo 
médico de la PAC. Según ha anunciado el Sr. Schneider, miembro de la gerencia de la Asociación de Cooperativas 
Agrarias de Hannover, un elevado número de cooperativas agrarias se opondrá a las comunicaciones de las ayudas a 
recibir en 2009 por la vía judicial.  
 
Schneider ha indicado que las cooperativas agrarias no aceptarán que con la modulación adicional se perjudique 
“precisamente a las empresas que más contribuyen al desarrollo económico y social en las zonas rurales 
caracterizadas por estructuras débiles”. Ha señalado la necesidad de oponerse a que sean las cooperativas agrarias, 
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en su calidad de grandes explotaciones llevadas por varias familias, las que se vean perjudicadas, cuando en realidad 
suelen ser las empresas que más empleo generan en sus respectivas regiones.   
 
El Sr. Schneider ha anunciado que tanto la Asociación de Cooperativas como las Asociaciones de Agricultores del 
Este de Alemania apoyarán a las explotaciones cooperativas dispuestas a presentar denuncias en esta línea. Las 
cooperativas agrarias se ven animadas por un dictamen elaborado por el prestigioso bufete alemán Redekerm Sellner, 
Dahs & Widmaier, según el cual la reducción de las ayudas no se ajusta a algunos principios del derecho comunitario. 
El citado dictamen concluye que “existen dudas jurídicas considerables” sobre la aplicación de los importes reducidos 
que aparecen en las comunicaciones de las ayudas a percibir en 2009.  
 
Según los abogados, la introducción de un recorte adicional en las ayudas dentro del período inicialmente previsto 
entre 2003 y 2012 atenta contra “los principios de la protección de la confianza”. Esta crítica se refiere también 
expresamente a los incrementos anuales de la modulación básica hasta alcanzar el 10% en 2012. El recorte adicional 
de las ayudas que afecta a las explotaciones que reciben subvenciones por un importe superior a 300.000 € significa 
además una carga adicional para determinadas regiones y para empresas de naturalezas jurídicas y tamaños 
concretos, por lo que, según los juristas, supone una discriminación ilícita desde el punto de vista del derecho 
comunitario. 
 
El Ministerio Federal de Agricultura aumentará el apoyo a la promoción de las exportaciones agroalimentarias 
que en 2008 ascendieron a 58.000 millones de € 
 
El Secretario de Estado parlamentario, Dr. Gerd Müller, ha anunciado que su Ministerio pretende dar un nuevo impulso 
a la promoción de las exportaciones agroalimentarias alemanas. Según ha indicado Müller en una rueda de prensa 
celebrada recientemente, precisamente con ese fin se pretende introducir en el presupuesto federal un importe de más 
de dos cifras en millones de euros, manteniendo así la línea de los planes del gobierno anterior. Se trataría de 3 
millones de € para medidas destinadas a potenciar las relaciones comerciales exteriores y otros 7,5 millones de € para 
la financiación de actividades en ferias, tanto en el interior como en el exterior del país.  
 
“Continuaremos con nuestra historia de éxito aunque hay que reconocer que la crisis financiera también ha afectado a 
nuestros mercados”, ha dicho el responsable de los asuntos relacionados con la exportación en el Ministerio Federal 
de Alimentación, Agricultura y Protección de los Consumidores (BMELV), Sr. Müller. Entre enero y agosto de 2009 y, 
en comparación con el mismo período del año anterior, el valor de las exportaciones agroalimentarias alemanas se ha 
reducido un 4,9%, cifra muy inferior a la disminución del 22,6% registrada en las exportaciones totales.  
 
El Sr. Müller ha dicho que, tras EEUU y Holanda, Alemania es el tercer exportador mundial de productos 
agroalimentarios. El año pasado, el volumen de estas exportaciones agroalimentarias exportadas alcanzó un nivel 
record con un valor estimado en 53.000 millones de €. Cerca del 80% de las exportaciones fueron destinadas a otros 
Estados Miembros de la UE y el 20% restante a países terceros. 
 
El Dr. Müller ha anunciado que en la promoción estatal se priorizará en los países terceros, cuyo desarrollo económico 
y demográfico les confiere, en opinión del Ministerio federal, un mayor potencial de crecimiento que en el caso de los 
países europeos. El Ministerio ya ha tenido que incrementar este año la dotación presupuestaria de la promoción de 
las exportaciones agrarias, debido a la desaparición de la Central Alemana de Marketing Agrario (CMA) que, según 
una sentencia del Tribunal Constitucional, no era conforme a la Constitución alemana. Así, en 2009,  los medios 
financieros destinados a la promoción de las exportaciones agroalimentarias han ascendido a 3,6 millones de €. En el 
pasado, la CMA llegó a disponer de hasta 23 millones de € para esos mismo fines, cifra que el Ministerio federal no 
podrá poner a disposición jamás.    
 
En el marco del fomento de las exportaciones, está previsto mantener, durante un período transitorio y mediante 
ayudas estatales, siete antiguas oficinas de la CMA ubicadas en el extranjero, que se irán integrando en la red de 
Cámaras Agrarias. Tras la desaparición de la CMA se formaron dos asociaciones: una en el sector de la industria 
agroalimentaria, German Export Association for Food and Agriproducts (GEFA) y otra denominada “Food Made in 
Germany” (FMiG). Actualmente, ambas están negociando su fusión, ya que el BMELV ha dejado claro que en el futuro 
querría tener una única organización de contacto. 
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      FFFRRRAAANNNCCCIIIAAA   
 
Lanzamiento del proyecto BioTFuel de biocarburantes de 2ª generación 
 
Fabricar biodiesel y biokeroseno a partir de residuos agrícolas (de girasol, madera y otros elementos hasta ahora poco 
valorizados) es la ambición del programa denominado “BioTFuel”, para el que  la Agencia de Medio Ambiente y Control 
de la Energía (Ademe) dio luz verde el 7 de octubre. El Ademe financiará una parte del programa para probar la 
producción de estos biocarburantes de segunda generación. “BioTFuel” reúne a socios como el Instituto francés del 
petróleo, Total, el Comisariado para la energía atómica y los industriales de las oleaginosas (Sofiproteol). Por ahora, dos 
unidades piloto van a ser  construidas, una en Compiègne en el Oise y otra en una plataforma del grupo petrolífero Total. 
La inversión total estimada, extendida sobre cinco años, supera los 100 millones de €. 
 
Para la asociación France Nature Environnement (FNE), el proyecto BioTFuel no es tan perfecto como parece. Los 
biocarburantes actuales sólo valorizan las reservas de los  vegetales como el azúcar de caña y remolacha o los granos 
de cereales y oleaginosas. El interés de la segunda generación es utilizar la planta entera, incluso lo que se consideraba 
de antemano como residuos. A superficie cultivada idéntica, el balance sería así más positivo. 
 
Para la responsable de la misión agricultura en el  FNE, “utilizar tierras agrícolas para establecer plantaciones de 
crecimiento rápido y recoger la paja en vez de incorporarla al suelo para reconstituir su fertilidad, son prácticas que 
ponen en entredicho la capacidad de la agricultura para alimentar”. 
 
En Francia los biocarburantes detentan un lugar importante. Mezclados al gasóleo y a la gasolina clásicos, representan 
alrededor de un 6% del conjunto de los combustibles utilizados. 
 
Forum sobre nuevos oficios y empleos verdes 
 
El 5 de noviembre, la Sra. Létard, Secretaria de Estado en el Ministerio de Ecología, reunió a los Presidentes de los 
diez Comités de sectores propicios al desarrollo de los oficios verdes (empleos que resultan del crecimiento verde y 
del Grenelle del Medioambiente). Los diez Presidentes elaborarán un estudio hasta el 12 de enero, con el fin de 
entregar un informe con cinco partes: la presentación del sector, la definición de los oficios en desarrollo o en 
transformación y la evaluación de las necesidades de contratación, la definición de las necesidades de formación y la 
organización de los perfiles profesionales, la orientación y la puesta en común entre la oferta y la demanda para 
facilitar las contrataciones y la valorización de los oficios y formaciones que deberán “proporcionarse en  mayor 
número”. El plan de acción global deberá presentarse durante la Conferencia Nacional, sobre los oficios del 
crecimiento verde, prevista para finales de enero de 2010. 
 
El primer foro dedicado a los “empleos verdes” se celebrará el 24 de noviembre en el espacio Condorcet de París, la 
Villette y propondrá más de 2.000 ofertas de empleo. La realización de los objetivos del Grenelle del Medio Ambiente 
debería permitir crear miles de empleos durante los próximos meses, destaca un comunicado del Ministerio de 
Economía, Industria y Empleo, origen del foro, en asociación con el Polo empleo, el Ministerio de Ecología, Energía, 
Desarrollo Sostenible y del Mar y  el Fondo Social Europeo. La entrada es libre y se esperan más de 6.000 visitantes. 
 
La información se muestra en la página web www.forumemploi.fr y entre los empleos podemos encontrar los 
siguientes: paisajistas, instaladores de energías renovables, responsables de higiene y seguridad medioambiental, etc. 
 
Aniversario de la Red de las Capitales de Grandes Vinos 
 
Hace 10 años, Burdeos lanzaba la Red de las Capitales de Grandes Vinos (Great Wine Capitals): Bilbao- Rioja, 
Burdeos, Cape Town, Florencia, Mainz, Mendoza, Oporto, San Francisco-Napa Valley, y la inclusión este año de 
Christchurch, Nueva Zelanda, en la red. 
 
Este año, 10º aniversario de su creación, la Red de las Capitales de Grandes Viñedos organizó su Asamblea general 
en Burdeos. El acontecimiento tuvo lugar entre los días 1 al 5 de noviembre y reunió a las ciudades miembros para 
hacer el balance de los programas en curso y trabajar sobre las nuevas orientaciones estratégicas que deben 
adoptarse. 
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En el orden del día previsto figuraban diversas reuniones de trabajo, conferencias sobre la problemática urbana y 
turística del medio ambiente, visitas técnicas a los viñedos de la zona de Burdeos, presentación de los programas de 
investigación apoyados por la Red, acontecimientos como la degustación internacional donde se presentaron vinos de 
la Red, y también momentos festivos como la gran noche de gala que se celebró en el Castillo Giscours (Margaux) y 
durante la que se entregaron los prestigiosos premios internacionales del Bests Of Wine Tourism 2009. 
 
Burdeos, mundialmente conocida por sus vinos, presentó también su ciudad, tesoro de arquitectura, reconocida en 
2007 como Patrimonio mundial de la Humanidad por la UNESCO como la mayor zona urbana registrada. En definitiva, 
Burdeos como capital del vino cuenta con un 2,3% de la producción mundial de vino, 120.000 ha. de vid y  5,7 millones 
de Hl/año que se distribuyen en 7 regiones vitícolas (Médoc, Haut-Médoc, Graves y Péssac Léognan, Liquoreux, Saint 
Emilion y Libournais, Entre-deux-Mers, Burdeos y Burdeos superior) y  57 denominaciones de origen, 3000 châteaux,  
400 comerciantes de vino y  3.800 millones de € de volumen de negocio. Burdeos organiza varios acontecimientos de 
renombre internacional vinculados al sector vitivinícola como Vinexpo, el mayor salón profesional de vinos y 
espirituosos, una operación a gran escala y para el gran público que reúne cada dos años, a cerca de 500.000 
aficionados al vino en Burdeos. 
 
 

      IIIRRRLLL AAANNNDDDAAA   
 
La Agencia de Protección Medioambiental busca financiación para estudiar los efectos del cambio climático 
 
La Agencia de Protección Medioambiental (EPA) irlandesa está intentando conseguir financiación gubernamental para 
la creación de un sistema de información climática que proporcionaría la información más actualizada sobre cómo el 
calentamiento global afectará a Irlanda. 
 
La Directora de la EPA ha señalado que el “Resumen del Estado del Conocimiento del Impacto del Cambio Climático 
en Irlanda”, publicado recientemente por la agencia, supone un avance importante en el desarrollo de este elemento 
vital de su estrategia de adaptación al cambio climático. 
 
El informe, elaborado en asociación con la Oficina Meteorológica de Irlanda y la Universidad Nacional de Irlanda 
Maynooth, agrupa por primera vez todo lo conocido sobre las posibles consecuencias que pueden tener los aumentos 
de las temperaturas, los inviernos más lluviosos y el aumento de temperatura del agua de los mares sobre áreas tan 
diversas como la agricultura, la pesca, el control de enfermedades y carreteras, la electricidad y las 
telecomunicaciones. 
 
Entre los cambios experimentados que se mencionan en el mismo se destaca un aumento de 0,7 grados en las 
temperaturas del aire desde 1890, de los que 0,4 grados ha tenido lugar entre 1980 y 2008, lo que equivale a 0,14 
grados por década. Se pronostica además otro aumento de entre 1 y 3 grados para 2100. Asimismo, ha habido un 
aumento significativo de la lluvia caída en el norte y oeste del país, donde se esperan unos inviernos más lluviosos y 
unos veranos más secos en el sudeste. 
 
El trabajo detalla las consecuencias conocidas y las probables sobre la agricultura, la biodiversidad, los bosques y las 
turberas, así como sobre las aguas superficiales, los recursos costeros y marinos, los asentamientos y la sociedad, la 
salud humana y el turismo, el transporte, las comunicaciones, la energía, la industria y los seguros. 
 
Entre las recomendaciones que hace, apunta la necesidad de un mayor entendimiento de estos aspectos en muchas 
áreas a fin de que se puedan identificar las opciones de adaptación adecuadas y que las actuaciones elegidas sean 
sostenibles desde los puntos de vista medioambiental y económico. 
 
En agricultura, por ejemplo, las temperaturas más elevadas tendrían un impacto sobre la variedad y el control de las 
plagas. Unas condiciones mejores para el crecimiento de las plantas podrían incrementar las cosechas en primavera y 
otoño, aunque las sequías del verano podrían reducir su potencial. 
 
La variedad de las especies de peces de las aguas irlandesas cambiará con las temperaturas más elevadas, 
ofreciendo un potencial para la acuicultura exótica. Asimismo, se anticipan cambios en la variedad y pautas de 
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emigración de las aves marinas. Las crecidas del nivel del mar acarrearían un riesgo mayor de inundación en las 
zonas costeras. 
 
El informe, a fin de ofrecer una visión general estratégica para políticos y planificadores, determina dónde existe una 
laguna de información, dónde se necesita más trabajo para reducir las incertidumbres o dónde éstas deben tenerse en 
cuenta para la elección de la planificación y la inversión. 
 
La EPA ha hecho hincapié en que una financiación continua de la investigación sobre el cambio climático es necesaria 
para progresar en el conocimiento de los problemas, retos y soluciones. 
 
 

      IIITTTAAALLL IIIAAA   
 
Negociaciones con la Comisión sobre elevación del límite de nitrógeno de la Directiva  Nitratos 
 
Siguen las negociaciones en Bruselas para la derogación solicitada por Italia el pasado 29 de septiembre, en relación 
con la directiva que fija en 170 kg de nitrógeno por hectárea, el límite en las zonas vulnerables procedentes de  
residuos ganaderos. El objetivo es elevar hasta 250-280 kilos de nitrógeno este límite impuesto por la llamada 
“directiva nitratos”. 
 
Entretanto, se está revisando el Decreto Ministerial sobre las deyecciones que deberá definir también, siempre en 
términos de nitrógeno producido, el papel del producto digerido por el digestor, o sea del producto que sale de la 
planta de biogás alimentada por deyecciones o residuos de la ganadería. Las nuevas normas serán fijadas por un Plan 
Estratégico Nacional sobre nitratos. 
 
La región de Lombardía junto con el ERSAF (Ente Regional para los Servicios a la Agricultura y los Bosques) organizó 
un congreso en el que se examinó la situación. Esta región es la que tiene mayor vocación ganadera, pero también la 
que más sufre las consecuencias de las limitaciones de la directiva. El objetivo final, como ha subrayado Antonio 
Tagliaferri de la Oficina Regional de Agricultura, es “lograr un uso eficiente del nitrógeno en la agricultura, pero también 
mejorar la calidad del aire y del agua, con referencia a las emisiones de nitrógeno”. 
 
El Ministerio del Medio Ambiente presentó la solicitud de derogación al Comité Nitratos de la UE, acompañando una 
relación del estado de las aguas en 2004-2007 y un documento agronómico técnico-científico elaborado por el CRPA 
(Centro de Investigaciones sobre Producciones Animales) de Reggio Emilia y el ERSAF que intentaría demostrar que 
en Italia no existe un riesgo de contaminación por nitratos. La propuesta de derogación con sus “nuevas normas” 
debería completarse antes de fines de noviembre. El documento de conclusiones tendría que examinarse nuevamente 
por el comité nitratos hacia marzo o abril de 2010 y la Comisión Europea, en base a lo expresado por el Comité 
nitratos, tomar la decisión definitiva entre julio y agosto. 
 
La demanda de derogación se basa fundamentalmente en dos elementos: las prolongadas temporadas de crecimiento 
de los cultivos y la presencia de cultivos con elevado grado de absorción de nitrógeno. Los límites de nitrógeno que la 
CE podría autorizar son los 280 kilos por hectárea al año para el maíz de ciclo largo y el maíz seguido de forraje 
invernal (por ejemplo ballico) y prado permanente o en rotación (con <50% de leguminosas) y los 250 kilos para el 
cereal de otoño-invierno seguido de forrajes de verano, forrajes de maíz y otros cultivos (por ejemplo la combinación 
de cultivos hortícolas) con una elevada absorción de nitrógeno. La solicitud de una derogación nacional se refiere a los 
diversos tipos de ganadería con medidas especiales para las deyecciones de las gallinas y los purines del porcino. 
 

Áreas vulnerables (Datos de 2009) 
   

Región Hectáreas % sobre el total 
Piamonte  390.858 +15.4 
Lombardía 814.176 +34.1 
Véneto 717.800 +39.0 
Friuli Venecia Julia 183.144 +23.3 
Emilia Romagna 661.200 +29.9 

 



 Noticias del Exterior 
 

Numero 230  19  de noviembre de 2009 
 

9 

Salen al mercado nueve millones de botellas del “novello”, vino joven de maceración carbónica del tipo 
Beaujolais 
 
Desde el día 6 de noviembre se pueden adquirir los nueve millones de botellas de “vino novello” (vino joven) 
producidas en Italia en 2009, para ser consumidas en los próximos seis meses, periodo aconsejado para que el primer 
vino embotellado del año mantenga inalterables sus características. La producción de este año se ha adelantado en 
dos semanas a su competidor el “Beaujolais nouveau” francés, que se podrá adquirir a partir del 19 de noviembre. 
 
La producción de “novello” será menor que la del año pasado, en línea con el resto de la producción vinícola de esta 
campaña. Los precios de venta están estabilizados y varían entre los 2 y los 10 euros/botella, con una media de 5 
euros. La facturación alcanzará en 2009 un valor superior a los 40 millones de euros obtenidos por unos 250 
productores. Un tercio de la producción procede del Veneto, que junto al Trentino, cubren casi la mitad de la 
producción nacional, seguidos de la Toscana, Cerdeña, Emilia Romagna y Puglia. 
 
El vino joven, en su forma actual, “nació” en Francia en los años cincuenta, en la región Beaujolais y sus 
características se derivan del método de vinificación utilizado que fue ideado por el investigador francés Flanzy y que 
se basa en la maceración carbónica. Ligero, con baja graduación, unos 11 grados, y bouquet muy aromático, se 
consume sobre todo por el público más joven combinándolo con todo tipo de alimentos. 
 
La producción italiana se caracteriza, sobre todo, por la utilización de nuevas variedades de cepas junto a una amplia 
gama de variedades autóctonas (Teroldego, Ciliegiolo, Nero d’Avola etc..), aunque las más utilizadas son Merlot, 
Sangiovese, Cabernet, Montepulciano y Barbera. 
 
Nace la Interprofesional de la carne de vacuno  
 
Durante la primera edición de la Feria Meatitalia organizada en Cremona conjuntamente con la Feria del vacuno de 
leche, tuvo lugar la presentación de INTERCARNIPRO, la interprofesión italiana de la carne de vacuno. 
 
En esta nueva asociación, en vías de reconocimiento jurídico, participan el consorcio Italia Zootécnica, Assocarni, 
Legacoop agroalimentare y Fedagri Confcooperative; su objetivo es relanzar la ganadería de vacuno de carne. 
Intercarnipro reunirá producción, transformación y distribución y quiere estar abierta a todos los actores del sector para 
poner a punto una estrategia unitaria en lo que respecta a la trazabilidad, la transparencia y la información a los 
consumidores.  
 
Frente a las incógnitas planteadas respecto a la PAC después de 2013 y a la necesidad de mantener los instrumentos 
de apoyo a la competitividad de las empresas, como subrayó el Vicepresidente de Assocarni, el nuevo organismo 
tendrá mucho que hacer en este periodo de transición. A la interprofesión le corresponderá realizar un ambicioso 
proyecto de valorización de la carne de vacuno a través de una marca de calidad que deberá identificar la carne 
procedente de animales criados en Italia, lo que junto a la indicación del origen obligatoria por ley, representa una 
información muy importante. 
 
Es necesario apostar por el valor y la información más que por el volumen de producción, ya que este ha descendido 
del orden de un 8% en Europa y en Italia.  
 
Del estudio realizado por Meatitaly se desprende que una producción comunitaria sin ayudas no logrará cubrir los 
costes de producción. Si competidores como Brasil, Estados Unidos, Canadá y China tienen costes de producción más 
bajos, la acción de la Comunidad deberá dirigirse al marketing y la información para afrontar los nuevos desafíos y 
colocar a los consumidores en condiciones de elegir el tipo de carne que quieren comprar. 
 
Según el Vicepresidente de Assocarni, Asociación Nacional de industrias de la carne, “la PAC deberá jugar un nuevo 
papel, asegurando un apoyo fuerte a las rentas de los ganaderos para garantizar la producción de alimentos según 
standard  multifuncionales, dentro de un sistema compartido de normas comunitarias e incidiendo sobre todo en la 
promoción de los productos europeos”. En definitiva “si no es posible asegurar nuevas ayudas que, al menos, no se 
obstaculicen, como sucede a menudo, con normas  cada vez más restrictivas en el transporte y en el bienestar 
animal”. 
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      PPPAAAÍÍÍSSSEEESSS   BBB AAAJJJ OOOSSS   
 
Reducción de la superficie de invernaderos por el pago de los derechos de emisión de CO2 en 2020 
 
El Instituto de Economía Agraria, LEI, dependiente de la Universidad de Wageningen, prevé que la superficie de 
invernaderos de Países Bajos se reduzca entre 420 y 760 ha a partir de que, en 2020, los invernaderos tengan que 
pagar por todos los derechos de emisión de CO2, tal y como quiere la Unión Europea. 
 
Los derechos de emisión le otorgan a las empresas el derecho a emitir una determinada cantidad de CO2. Las 
diferentes empresas reciben sus derechos de la administración pública y  pueden comerciar con ellos a continuación. 
Las pequeñas empresas están actualmente exentas de las duras exigencias del mercado de emisiones. 
 
Debido a esto, sólo 16 empresas en Países Bajos participan del mercado de emisiones de CO2, por lo que Europa ha 
decidido que, para prevenir la competencia en condiciones de desigualdad, la política que rige a las pequeñas empresas 
tiene que ser semejante a la de las grandes. 
 
Se ha estimado en 20€ el coste por tonelada de CO2, pero según Frank Bunte, investigador del LEI, ese precio podría 
aumentar bastante, tanto como el saneamiento en el sector del invernadero.  En total, este oscuro escenario supondría 
una pérdida de 220 millones de € del valor añadido. 
 
A nivel europeo se ha establecido que las ramas empresariales que estén expuestas a la competencia con países en los 
que las políticas climáticas no sean tan estrictas puedan obtener derechos gratuitos, pero los invernaderos no satisfacen 
esta condición. 
 
Además, cuando alguna administración pública adopte medidas favorables para las pequeñas empresas, como por 
ejemplo ofrecer gratuitamente parte de los derechos, se observará una paulatina traslación de la producción del norte al 
sur de Europa. Respecto al consumo de CO2, mundial, este desplazamiento es favorable. 
 
La organización alega, sin embargo, que debería plantearse un enfoque integral en el que también se tuviese en cuenta 
el uso del agua y de los productos fitosanitarios. Estiman que en la Europa del Sur su uso es entre diez y quince veces 
más elevado que en el Norte. 
 
Éxito del primer Encuentro mundial del vino a granel en Ámsterdam a iniciativa de empresas españolas 
 
 Los días 9 y 10 de noviembre se han celebrado en el centro de exposiciones RAI ELICEUM de Ámsterdam el primer 
“World Bulk Wine Exhibition” o, en su traducción libre al castellano “I Encuentro Mundial de compradores de vino a 
Granel”. 
 
El encuentro, promovido por una empresa española radicada en La Mancha, pretende cubrir un hueco en el calendario 
internacional de ferias, ya que no existe ninguna cuyo objetivo sea, expresa y exclusivamente, el vino a granel. 
 
La vocación de este encuentro es que se celebre cada año y, a juzgar por los resultados, cabe prever que así va a 
suceder, ya que la presencia de potenciales compradores ha sido buena e, incluso, se han concretado algunas 
operaciones que pueden conducir a otras de mayor calado en el futuro. Podría haberse optado, dada la procedencia 
de la mayoría de los expositores, por una feria en España o, incluso, en La Mancha, pero cabe considerar un acierto el 
acercamiento a los potenciales compradores, mayoritariamente europeos, en una ciudad como Ámsterdam, en el 
corazón de Europa. Los expositores, cerca de setenta, han sido en su mayoría bodegas de La Mancha, pero también 
de otras regiones españolas, concretamente de Murcia, Navarra y Valencia, así como de Italia, Francia, Argentina y 
Chile y, como se expone, se mostraron satisfechos, en general, con los resultados obtenidos. 
 
Se han celebrado, en forma paralela, una serie de conferencias, bajo el título “El granel y su mercado. Una apuesta de 
futuro”, con oradores como Rafael del Rey, Rusell Mildon y Pau Roca, y una mesa redonda sobre el tema “Percepción 
social del vino a granel en el mundo”. 
 
Hay que destacar la presencia del Consejero de Agricultura y Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha, acompañado 
por el Director General de Producción Agropecuaria, quienes apoyaron la participación de muchas bodegas 



 Noticias del Exterior 
 

Numero 230  19  de noviembre de 2009 
 

11 

manchegas y ofrecieron un cóctel degustación de vinos de la Comunidad Autónoma, los “Vinos de la España de Don 
Quijote”. 
 
El déficit de fosfatos amenaza el abastecimiento mundial de alimentos 
 
Según el informe “Fosfatos – de exceso a déficit” elaborado por una comisión del Ministerio de Agricultura, Naturaleza 
y Calidad Alimentaria, LNV, existe una amenaza mundial de déficit de fosfatos, que podría llegar a poner en peligro el 
abastecimiento mundial de alimentos, y esto incluiría a Europa, en un plazo de tiempo no muy largo. Las 
recomendaciones resultantes de este informe fueron ofrecidas a la Ministra Gerda Verburg. 
 
El punto de partida del informe es el fin de las reservas de fosfatos. Si se tiene en consideración el esperado 
crecimiento de la población mundial, esta reserva se agotaría en 75 años. Los fosfatos son una sustancia nutritiva 
crucial para las personas, a pesar de que sólo se necesitan 0,7 gr. diarios.  
 
Según la comisión, la falta de fosfatos tiene, por lo tanto, graves consecuencias. A este panorama hay que añadir que 
dos tercios de las reservas están concentradas en dos países: Marruecos y China. La comisión prevé una batalla por 
los escasos fosfatos. 
 
Este déficit está producido en su mayor parte por un uso no eficiente de los mismos, sobre todo en agricultura y en el 
resto de las cadenas alimenticias. La comisión apunta a la sobrefertilización, la erosión y al desperdicio de alimentos a 
gran escala. 
 
La comisión recomienda situar la problemática de los fosfatos en la agenda internacional, para prevenir el despilfarro 
de este escaso recurso. Además, debería frenarse la erosión y podría pensarse en un gravamen específico para los 
fosfatos. 
 
Por otra parte, la comisión aboga por una mayor flexibilización de la prohibición de harinas animales y la reutilización 
de fosfatos procedentes de aguas residuales. 
 
 

      PPPOOOLLL OOONNNIIIAAA   
 
Se celebró en Sopot la VI Cumbre Bilateral España-Polonia 
 
El 9 de noviembre tuvo lugar en Sopot  la VI Cumbre bilateral hispano polaca. Los Secretarios de Estado de Medio Rural 
y Agua y de Cambio Climático acompañaron al jefe del ejecutivo español en representación de la Ministra de Medio 
Ambiente, y Medio Rural y Marino. 
 
La Secretaria de Estado de Cambio Climático encabezó la delegación española en la reunión sectorial de medio 
ambiente. Durante dicha reunión se firmó un contrato de compraventa de derechos de emisión de CO2 por valor de 25 
millones de euros. El Ministro de Medio Ambiente firmó el contrato por parte polaca y un representante del Banco 
Europeo de Reconstrucción y Desarrollo firmó la transacción en representación de España, al hacerse ésta con los 
fondos españoles invertidos en el Green Carbon Fund del BERD/BEI. El Ministro polaco destacó su satisfacción por la 
culminación de esta transacción, primera venta de derechos de emisión de CO2 que realiza Polonia, así como por la 
excelente colaboración iniciada por ambos Estados en materia de medio ambiente.  
 
Durante esta reunión sectorial y coincidiendo con el final del proyecto de Hermanamiento sobre Red Natura 2000 
desarrollado por ambos Ministerios  a lo largo de los últimos 21 meses, se firmó una Declaración de Intenciones en 
materia de colaboración sobre conservación de la biodiversidad que crea un marco institucional para ulteriores 
colaboraciones. 
 
La reunión sectorial culminó con el intercambio de opiniones sobre la postura común europea en la próxima COP 15 de 
la Convención de Cambio Climático, y con la presentación de las prioridades de próxima presidencia española de la 
Unión Europea en materia de medio ambiente. 
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En la reunión sectorial de agricultura y pesca presidida por el Secretario de Estado de Medio Rural y Agua,  se 
discutieron temas de interés común para ambos Estados Miembros, en particular las perspectivas de la PAC más allá de 
2013. Asimismo, el Secretario de Estado presentó las prioridades de la próxima presidencia española de la UE en 
materia de agricultura/desarrollo rural y pesca. 
 
Protesta de los productores de Lúpulo 
 
Las asociaciones de productores de lúpulo afirman que la fuerte bajada de las ventas y el bajo precio ofrecido por el 
lúpulo les llevan a una situación insostenible. 
 

Los productores de lúpulo de la región de Lubelskie, al este de Polonia, han iniciado una campaña de protestas 
motivada por la fuerte bajada de las ventas y por los bajos precios ofrecidos por las cerveceras. Lubelskie produce el 
40% del lúpulo cultivado en Polonia y, según las asociaciones de productores, los precios ofrecidos por las compañías 
cerveceras se encuentran muy por debajo de los costes de producción.  
 
Ya el año pasado los productores de lúpulo soportaron importantes pérdidas económicas, por lo que las asociaciones 
de productores califican la actual situación de auténtica catástrofe y exigen del Gobierno una compra de intervención. 
Ante la gravedad del problema se ha creado una comisión especial parlamentaria para tratar de forma integral los 
problemas del cultivo y comercialización de lúpulo en Polonia. 
 
La crisis no afecta a la exportación de productos agroalimentarios 
 
A pesar de la crisis,  la exportación de alimentos transformados polacos sigue creciendo. Se espera que este año las 
ventas superen en más de 200 millones PLN (50 millones de euros) a las realizadas en 2008. 
 
La exportación de alimentos procesados sigue creciendo a buen ritmo. Según la Organización Polaca de Comercio y 
Distribución el valor de las exportaciones ya supera los 1800 millones de PLN. En 2008, las cifras de ventas 
alcanzaron los 1600 millones de PLN.  
 
Los patés, platos preparados, productos lácteos, encurtidos y ensaladas en conserva y preparados de carne de ave 
son los productos más exportados. Gran Bretaña, Irlanda, Alemania y Portugal se han convertido en los principales 
clientes europeos de estos productos. 
 
 

      PPPOOORRRTTTUUUGGGAAALLL    
 
Programa del Gobierno en materia de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial 
 
El Gobierno plantea la política de Medio Ambiente como un elemento estructurante de la estrategia de desarrollo 
sostenible del país, con un reflejo en las diferentes políticas sectoriales. 
 
La globalización de las políticas no sólo es una condición para el éxito de las políticas medioambientales, sino que 
también es una condición para el desarrollo. Si el cambio climático y los desafíos energéticos dan un punto especial de 
coherencia a las políticas sectoriales relevantes para el medio ambiente, todos los sectores, desde la agricultura al 
forestal, de la pesca al turismo, de los transportes públicos a las obras públicas, asumirán las preocupaciones 
medioambientales que interpelan las políticas de desarrollo.  
 
Las prioridades ambientales en el programa del Gobierno portugués pasan por tres ejes fundamentales como 
respuesta al cambio climático: medidas especiales de refuerzo del Programa Nacional para las alteraciones climáticas 
(FNAC), la promoción de las energías renovables (eólica e hídrica principalmente, pero también fotovoltaica y de 
energía de las olas) y una especial atención a la eficiencia energética (mediante aplicación de programas de reducción 
de consumo y comportamientos de menor consumo energético). 
 
Otro área de intervención prioritaria es la referente a los recursos hídricos y a los servicios de agua para lo que se 
propone lanzar una colaboración que permita reunir los esfuerzos de empresas, universidades, centros de 
investigación, asociaciones profesionales del sector y administración en la proyección de la tecnología y de las 
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soluciones institucionales; concluir y ejecutar los “Planos de Gestão das Regiões Hidrográficas” y lanzar un programa 
de recalificación de los principales ríos portugueses (calidad del agua, repoblación de las especies autóctonas, 
valoración paisajística). 
 
En lo que se refiere a los residuos, el actual programa propone asumir el paradigma de los residuos como recurso o 
fuente de valor, dando prioridad a la prevención de la producción de residuos, fomentando su reutilización y reciclaje, 
principalmente mediante el fomento de medidas de innovación tecnológica, con el objetivo de prolongar su utilización 
en la economía antes devolverlo al medio natural en condiciones adecuadas. 
 
Un área prioritaria de intervención de la política medioambiental será, asimismo, la conservación de la naturaleza y de 
la biodiversidad. El Gobierno se propone salvaguardar la Red Natura y las restantes riquezas naturales protegidas al 
amparo del nuevo régimen jurídico de la conservación de la naturaleza y de la biodiversidad. 
 
Y en el área de la normativa medioambiental, el Gobierno se propone profundizar en la reforma fiscal ambiental, 
simplificar procedimientos y regímenes de licencias y revisar la Ley de Bases de Medio Ambiente de 1987 para 
actualizarla a la realidad y a los instrumentos jurídicos hoy disponibles. 
 
Programa del Gobierno en materia de Agricultura, Desarrollo Rural y en la Pesca 
 
El programa comprende una amplia serie de objetivos y medidas entre los que cabe reseñar, en el área de agricultura, 
la creación de programas de apoyo a las estructuras representativas del sector agrícola y rural, de apoyo a la 
agrupación de cooperativas agrícolas para mejorar la concentración de la oferta y la profesionalización para una mejor 
organización del mercado y la obtención de economías de escala. 
 
Un objetivo específico del programa se refiere a la propuesta de readaptar, flexibilizar y simplificar la ejecución del 
PRODER ampliando el número de beneficios y nuevas posibilidades de aplicación. 
 
Todos los objetivos anteriores se enmarcan en una posición de defensa de una política agrícola verdaderamente 
comunitaria después de 2013, una PAC más justa y equitativa entre los agricultores, regiones y estados miembros y 
más amiga del medio ambiente. 
 
Por lo que respecta al sector del mar, el programa propone una amplia serie de medidas para mejorar la pesca, la 
acuicultura y la industria pesquera entre las que cabe señalar las que con carácter general se refieren a la exploración 
e investigación científica y económica, a la extensión de la plataforma continental portuguesa y a la creación de 
marcas distintivas y certificaciones de calidad que valoricen y diferencien los productos portugueses y la ligazón entre 
Portugal y el mar. 
 
Asimismo, el programa propone medidas para promover la investigación energética y biotecnológica del espacio 
marítimo y la explotación de recursos energéticos renovables en el mar. 
 
El programa del Gobierno comprende también medidas sobre la producción forestal y la industria relacionada con ella, 
entre las que caben señalar las relativas a la promoción de estructuras interprofesionales, la promoción exterior de los 
productos forestales (especialmente mueble y corcho) la valorización del Centro de Biomasa y la integración de un 
millón de hectáreas en zonas de intervención forestal. 
 

      RRREEEIIINNNOOO   UUUNNNIIIDDDOOO   
 
Irritación del sector ganadero por el llamamiento realizado por un experto en cambio climático de limitar el 
consumo de carne para reducir las emisiones de CO2 
 
Los ganaderos del Reino Unido han rechazado enérgicamente las declaraciones de Lord Stern, una de las autoridades 
más importantes en temas de cambio climático de ese país y autor del influyente Informe Stern, quien ha instado a los 
consumidores a comer menos carne para salvar el planeta, afirmando que consumir carne pronto será “socialmente 
inaceptable” debido a su huella de carbono (emisiones de CO2), a que supone un derroche de agua y genera muchos 
gases de efecto invernadero. 
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Según cifras de las Naciones Unidas, la producción de carne es responsable de alrededor del 18% de lo gases de 
efecto invernadero globales que se producen por las emisiones de metano, por la destrucción de bosques para el 
pastoreo del ganado y la producción de pienso. 
 
Lord Stern señaló que comer carne podría convertirse en algo tan prohibido como conducir en estado de embriaguez 
cuando la gente descubra lo dañino que es. La gente modifica a través del tiempo su concepto de qué es responsable 
y preguntará cada vez más sobre la huella de CO2 de los alimentos que consume.  
 
Pero las críticas de Lord Stern se volvieron en su contra por haber pasado por alto la importante contribución de los 
ganaderos británicos en la lucha contra el calentamiento global. En un gesto de apoyo hacia estos últimos, varias 
agencias ejecutivas del sector, como la English Beef and Lamb Executive, la Meat Promotion de Gales, la National 
Sheep Association, la National Beef Association, Quality Meat de Escocia y el Sindicato National Farmers´ Union, 
emitieron una declaración conjunta rechazando las declaraciones de Lord Stern y afirmando que estudios fiables han 
posibilitado importantes mejoras en la productividad del ganado y las emisiones de metano provenientes del sector 
agrario se han reducido en un 17% desde 1990.  
 
El Dr. David Garwes, investigador independiente en temas de ganadería que acaba de publicar su informe 
“Reduciendo las emisiones procedentes del ganado”, señaló que más del 60% de las tierras agrarias británicas son 
pastos y gran parte de ellas, en especial las tierras altas y de montaña, no son aptas para otros cultivos. Los pastizales 
naturales semipermanentes y las praderas mejoradas tienen un papel vital en la fijación de CO2 y en la regulación del 
flujo de lluvia en los cursos de agua. Sin la actividad ganadera, esos recursos naturales se abandonarían. 
 
Los críticos de Lord Stern expresaron también que la disminución de la producción ganadera británica abriría el 
mercado a importaciones del exterior,  lo que conllevaría una huella de carbono peor que la que genera la producción 
ganadera nacional.  
 
La directora de la National Beef Association británica, afirmó que la carne de vacuno se ha convertido en una 
lamentable víctima de una “caza de brujas”. Si los consumidores examinasen el impacto combinado sobre el cambio 
climático de su creciente adquisición de tecnología informática, aparatos, electrodomésticos y transporte, se darían 
cuenta de que consumir carne de vacuno no encabeza la lista de medidas urgentes a tomar para contrarrestar dicho 
consumo.  
 
El Profesor Robert Watson, Jefe Científico del Ministerio de Medio Ambiente, Alimentación y Asuntos Rurales 
(DEFRA),  indicó que él consume carne varias veces por semana y no tiene planes de volverse vegetariano, lo que 
supuso un respiro para el sector. El Sr. Watson, considerado el gurú de las ciencias del DEFRA, comentó que puede 
ser que consuma un poco más de frutas y hortalizas que antes, pero aún consume carne y pescado, aunque de modo 
equilibrado.  
 
Continuó diciendo que indudablemente es necesario reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, pero indicó 
que recortar el consumo de carne de las dietas de los consumidores no está en el orden del día del DEFRA. Las 
emisiones se deberían recortar, en cambio, mediante mejoras en la cadena alimentaria de la carne, como por ejemplo 
reduciendo lo que se desperdicia y con una dieta equilibrada. No hay duda de que consumir carne es una de las 
causas, entre otras, de las emisiones de CO2, y es por ello que se va a revisar el modo en que se produce la carne, 
cómo se consume y cómo se puede reducir esa huella. El DEFRA está trabajando con el sector ganadero para reducir 
significativamente las emisiones de CO2 del sector lácteo, ganadero y de otras producciones agrarias. Pero los 
consumidores también tienen la responsabilidad de reducir sus residuos. Lamentablemente alrededor de un 40% de 
todos los alimentos que salen del supermercado son desperdiciados, de modo que lo mejor que se puede hacer en el 
Reino Unido, Europa y América, es reducir el desperdicio de alimentos. 
 
Nueva campaña para evitar el set-aside obligatorio 
 
El principal sindicato británico, National Farmers Union (NFU), ha lanzado la “Campaña para el Medio Ambiente Rural” 
(Campaign for the Farmed Environment), en colaboración con otras organizaciones del sector como la Country Land 
Business Association y la Agricultural Industries Confederation entre otras, así como con el Ministerio de Medio 
Ambiente, Alimentación y Asuntos Rurales (DEFRA) y sus agencias. Esta campaña, lanzada el pasado 5 de 
noviembre, es la propuesta del sector para recuperar los beneficios medioambientales del set-aside y la mejor 
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oportunidad que los agricultores tienen para evitar la implantación del set-aside obligatorio en Inglaterra, ya que a 
menos que todos se adhieran, el set-aside volvería a ser obligatorio. 
 
La campaña tiene por objeto animar e inspirar a los agricultores y gestores de tierras, a adoptar o continuar con 
prácticas de gestión que aumenten o retengan los beneficios medioambientales que proporcionan sus tierras agrarias. 
Se están fomentando prácticas de gestión de la tierra beneficiosas para el medio ambiente, junto con tres aspectos 
clave: aumentar la población de aves en las tierras, mejorar la vida silvestre de la explotación y proteger los recursos 
como el suelo y el agua.  
 
Para que la campaña tenga éxito, ésta debe cumplir con exigentes objetivos acordados con el Gobierno, pues si no se 
cumplen, podrían imponerse normas más exigentes que forzarían a los agricultores a dejar un porcentaje de su tierra 
arable bajo gestión medioambiental. 
 
Durante los próximos tres años, los agricultores deben duplicar la superficie dedicada a programas medioambientales 
Entry Level Stewardship (lo que supondría 40.000 ha adicionales a las ya existentes), mantener la superficie de tierra 
sin cultivar (179.000 ha) y aumentar la superficie de tierras bajo gestión voluntaria en 30.000 ha.  
 
Si la campaña fracasa, los agricultores se enfrentarán a la posibilidad de que se les exija retirar tierras de la 
producción, respetar unas normas de condicionalidad más estrictas y a multas importantes en caso de que se 
negaran. Todo esto, según líderes del sector, hace que sea importante que el mayor número posible de agricultores se 
adhieran a la campaña, registrando sus logros en el proceso y yendo más allá de los requisitos mínimos del programa 
medioambiental Entry Level Stewardship. La campaña reunirá los muchos y confusos proyectos existentes que tienen 
por objeto promover la gestión medioambiental. La campaña se dirigirá a 22 condados, principalmente East Anglia, el 
sudeste y el sur de Inglaterra, pero todos los agricultores de ese país están llamados a participar, ya que si la campaña 
fracasa, todos los agricultores sufrirán las consecuencias que supone una normativa adicional. 
 
El control del desarrollo de la campaña será mínimo, pues las tierras sin cultivar ya están registradas por el DEFRA y 
por la Agencia de Pagos Rurales de Inglaterra, y la cantidad de tierras en el programa medioambiental Entry Level 
Stewardship  es supervisada por la agencia Natural England.  
 
Los agricultores registrarán información sobre las medidas voluntarias en unos cuadernillos que se les enviarán en 
enero de 2010, que seguramente se acompañarán de una encuesta, aunque no se pedirá a todas las explotaciones 
que la rellenen. Sólo es probable que una de cada 400 explotaciones sea visitada.  
 
Trabajar a nivel local es esencial, por lo cual, se están organizando grupos de coordinación en los condados a los que 
se destina la campaña al objeto de proveer asesoramiento a los agricultores y gestores de tierras, dependiendo de los 
desafíos y oportunidades medioambientales de su área.  
 
Se establecerá una red de explotaciones-guía en todo el país, para demostrar cómo la campaña funcionará en la 
práctica, así como permitir a otros agricultores y gestores de tierras compartir ideas para apoyar la iniciativa. 
 
Se está capacitando a unos 1.500 agrónomos y otros asesores rurales para que ayuden a los agricultores a elegir las 
opciones mas adecuadas para sus explotaciones y de acuerdo con los objetivos locales.  
 
Se instará a los agricultores a que tengan esta campaña en cuenta cuando decidan qué cultivar este invierno y 
también a los miles de agricultores que se espera renueven sus contratos medioambientales en 2010. 
 
Las aves de las tierras agrícolas en particular se beneficiarán de las medidas, gracias a opciones como extensión de 
un mes al período de “no-corte” de los setos, aumento de la superficie sembrada con mezcla de semillas para aves 
silvestres o una nueva opción para en “barbecho de verano”. 
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      222...   RRREEESSSTTTOOO   DDDEEE   EEEUUURRROOOPPPAAA           
   
      RRRUUUSSSIIIAAA
 
La producción de cereales será de 95 millones de toneladas, un 12% inferior a la de 2008 
 
El presidente de la Unión de Productores de Cereales de Rusia, Arkadi Zlochevski informó que la cosecha de cereales 
este año, podría alcanzar una cifra entre 93 y 95 millones de toneladas. "La producción neta de cereales será de al 
menos 93 millones de toneladas y es muy probable que alcance los 95 millones", señaló Zlochevski. 
 
Según las previsiones del Gobierno ruso, en 2009, la cosecha de cereales será equivalente a los 95-97 millones de 
toneladas, frente a los 108,1 millones de toneladas en 2008. El año pasado, Rusia fue uno de los cinco exportadores 
de cereales más importantes del mundo y este año podría estar en los tres primeros. 
 
El consumo interno de cereales no supera los 75 millones de toneladas al año. Teniendo en cuenta las cantidades 
traspasadas del año anterior, equivalentes a los 17 millones de toneladas, la oferta actual es 1,5 veces superior a la 
demanda. Según previsiones, este año la producción superará la demanda en 20 millones de toneladas. De esta 
manera, en el mercado se contará con los 37 millones de toneladas sobrantes. Además, el año pasado en los silos se 
quedaron cerca de 8 millones de toneladas como reservas estatales no utilizadas. 
 
Es un factor importante que afecta a los precios en el mercado. Por ejemplo, el precio medio de cereales de tercera 
clase constituye 3.700 rublos por tonelada, siendo el coste de producción equivalente a los 3.500 rublos por tonelada. 
 
Para influir a estos precios, el Estado llevará a cabo las intervenciones. Se supone que el precio de compra será de 
4.200 rublos por tonelada. Pero el volumen de adquisiciones realizadas por el Estado no será superior a los 2 millones 
de toneladas.  
 
Otro factor de gran importancia es la ausencia de la infraestructura. En primer lugar, se trata de los medios de 
transporte y el precio de transporte. En algunas regiones de Rusia, aprovechando del déficit de vagones, las empresas 
de transporte organizan subastas, cuyo resultado es el aumento de coste de transporte en un 20% o más. Otro 
problema de infraestructura es la falta de silos para almacenar los cereales. La infraestructura vieja no responde a las 
necesidades del país. Pero hay que tener en cuenta que los agricultores son capaces de comprar cosechadoras, pero 
no pueden construir los silos. Es una tarea para el Estado, que de momento se limita en llevar a cabo las 
intervenciones. 
 
Nueva regulación del pescado y marisco de importación y exportación 
 
En Rusia, después del próximo 1 de diciembre, pueden desaparecer de las tiendas el pescado y marisco de 
importación y los exportadores rusos estarán ante la amenaza de perder los mercados de otros países para la venta 
de sus productos pesqueros.  
 
Según la Unión Pesquera, son las consecuencias que podría tener la realización de los planes del Rosseljoznadzor 
(Servicio Federal de Supervisión Veterinaria y Fitosanitaria de Rusia), de acuerdo con los cuales se restringirá la 
emisión de documentos veterinarios para el pescado, mariscos y otros productos pesqueros, tanto para las 
exportaciones, como para las importaciones. Estas competencias del Rosseljoznadzor se estipulan en la Orden del 
Ministerio de Agricultura de la FR  del pasado 6 de octubre de 2008, “Sobre la organización de control veterinario en 
las importaciones de pescado”.    
 
Según la Orden, “se permitirá la importación, transformación, almacenamiento y comercialización de productos 
importados, así como la exportación de productos desde el territorio de la FR, tan solo a  aquellas empresas que han 
sido inspeccionadas y responden a los requisitos de la legislación de la FR en materia de sus actividades”. 
 
Las inspecciones se llevarán a cabo por los órganos territoriales del Rosseljoznadzor. Según previo aviso de este 
organismo, deberán someterse a la inspección, no sólo las empresas importadoras de pescado sino también todas las 
empresas mayoristas, las de transporte, de elaboración y envase de pescado, y almacenes frigoríficos. 
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Desde la aprobación de esa Orden, fue establecido un período transitorio, hasta el 1 de diciembre de 2009. A partir de 
esta fecha, la empresa que no haya recibido el acta de inspección de que responde a los requisitos establecidos, no 
podrá contar con la correspondiente documentación veterinaria. 
 
Según datos de la Unión Pesquera, el día 5 de noviembre de 2009, de las 100 empresas importadoras de pescado y 
marisco más importantes, sólo 13 han sido inspeccionadas y homologadas, a las que corresponde el 19% del volumen 
total de importaciones pesqueras. 
 
La situación con las empresas exportadoras no es mucho mejor, sólo el 30% de ellas tienen las condiciones 
necesarios para dedicarse a las exportaciones. El peso específico de las mismas en el volumen total de exportaciones 
pesqueras constituye un 54%.    
 
Se podría salvar esta situación crítica  mediante la prórroga del período de transición. El portavoz del Rosseljoznadzor, 
Alexei Alexeenko,  señaló que este Servicio estaba al tanto de la situación y tomaría todas las medidas necesarias 
para no admitir la disminución de los envíos. 
 
Un día más tarde, el Rosseljoznadzor informó sobre la prorroga del periodo de transición hasta el día 6 de junio de 
2010 para llevar a cabo las inspecciones de los establecimientos pesqueros (buques) y adjudicar a los mismos 
números de registro, de acuerdo con las Reglas de organización de supervisión veterinaria para la importación, 
transformación, almacenamiento, comercialización de hidrobiontes, pescado y mariscos importados y de productos 
elaborados de los mismos, aprobadas por la Orden del Ministerio de Agricultura de Rusia, del 6 de octubre de 2008 
 
 

      SSSUUUIIIZZZAAA
 
La sequía estival hará necesario el incremento de la superficie de regadío hasta las 400.000 ha 
 
Tres meses de sol y ni una gota de lluvia. Así será el verano suizo en el futuro. Debido al cambio climático, algunas 
regiones de Suiza sufren sequías cada vez más prolongadas, y la falta de agua en el suelo puede provocar la pérdida de 
casi la mitad de la cosecha.  
 
La Agencia Estatal suiza Agroscope Reckenholz Tänikon (ART) ha analizado los datos climáticos desde 1980 hasta 
2006 y prevé que, en el futuro, el clima suizo en verano será apreciablemente más seco. Los escenarios climáticos 
muestran que en 2050 las precipitaciones durante esta estación serán hasta un 20% menores, y aumentará la superficie 
de cultivos en riesgo de verse afectados por la sequía.  
 
La ola de calor en el verano de 2003 dio un anticipo del futuro. En dicho año, el promedio de las pérdidas en toda Suiza 
fue de una quinta parte de la cosecha, llegando a la mitad en algunas áreas.  
 
La sequía estival del suelo no progresa a la misma velocidad en todas las regiones suizas. Los modelos elaborados por 
la ART indican que, entre 1980 y 2006, algunas regiones se han visto particularmente afectadas. Se ha establecido un 
mapa con las áreas de mayor riesgo de sequía, el cual muestra que el 26% de la superficie agrícola en Suiza está en 
riesgo de sufrir regularmente largos episodios de sequía, con pérdidas importantes en los cultivos. Este problema 
afectará principalmente a las regiones tradicionalmente más secas, como la meseta occidental, el valle del Ródano, 
algunos valles bajos de Ticino, algunos valles alpinos de los Grisones, pero también a la meseta del noreste de Suiza, 
hasta ahora mucho menos afectada. Es probable que esta tendencia continúe en el futuro.  
 
La puesta en regadío puede ayudar a evitar las pérdidas en los cultivos afectados. Actualmente, en Suiza sólo se riegan 
con regularidad 38.000 hectáreas de tierras agrícolas. Para evitar las pérdidas de cosechas en los periodos de sequía, 
sería necesario regar hasta 400.000 hectáreas, es decir, casi diez veces más que en la actualidad. 
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      333...      AAAMMMÉÉÉRRRIIICCCAAA                    
 
      AAARRRGGGEEENNNTTTIIINNNAAA   
 
Caída del 13% de la cabaña ganadera por la disminución de los pastos debido el incremento de la superficie 
del cultivo de la soja 
 
La sequía que sufre parte del país es una de las principales causas del descenso del stock ganadero, que pasó de los 
61 millones de cabezas de ganado vacuno que fue vacunado en 2007,  a los 53 millones en esta campaña, según los 
datos de vacunación facilitados por el Senasa, lo que representa un 13% menos. 
 
La cría es el sector más afectado. La sequía afectó también a la preñez y la crisis del sector hace que el número de 
hembras sacrificadas suponga algo más del 50% en el último año, lo que se traducirá en una oferta menor de terneros 
para el sacrificio que bajará de los 14 millones este año, a 11,5 millones en 2010 y 10 millones en 2011, un 25% 
menos que en 2008. Este descenso en el sacrificio de terneros hará disminuir la oferta en más de 500.000 toneladas 
de carne, lo que representa aproximadamente una reducción de 13 kilos por habitante y año, según los datos 
facilitados por la Sociedad Rural Argentina. 
 
El consumo de carne, que era de 70 K/habitante y año en 2008, subió a 73,2 kilos entre enero y septiembre de 2009. 
Ésto fue debido al aumento de la producción de vacuno en este año, que aumentó un 11,6%, y a que, por tercer año 
consecutivo, el 50% de animales sacrificados fueron hembras utilizadas para reproducción, según indicó la Cámara de 
la Industria y Comercio de Carnes y Derivados, lo que no es sostenible en el tiempo. 
 
El sacrificio de hembras, según datos del sector, es debido a la competencia de la soja y al aumento de costos, 
agravado con la sequía, que no se compensaron con los precios. Así, el sector señaló que, desde el año 2003, el 
coste de producción de un ternero subió el 96% mientras que el precio para venta registró alzas del 43%. 
 
A pesar de estos datos desalentadores para el sector, el analista Víctor Tonelli asegura que la ganadería tendrá una  
recuperación. Afirma que, si se proyecta la oferta hasta marzo, se deduce que a partir de diciembre, la oferta caerá por 
debajo de un millón de cabezas mensual, con diferencias entre 300.000 y 400.000 cabezas menos que las faenadas 
durante 2008, lo que supondrá que durante los dos años próximos caerá la producción en 500.000 toneladas, que no 
tienen reemplazo con importaciones, debido a la calidad requerida y a los altos precios internacionales. Esta 
disminución de la producción, con una demanda interna sostenida, impulsará la subida del precio a pagar por el 
consumidor del ganado y de la carne .Esto ocurrirá a pesar de los intentos del Gobierno para frenar la subida de 
precios. La subida de precios impulsará la ganadería, que necesitará, al menos, tres años de excelentes 
oportunidades para recuperar los niveles de producción e iniciar un proceso de crecimiento de la cabaña. 
 
Aunque, según el citado analista, las tierras que ocupa la soja no volverán a la ganadería, La necesidad de 
incrementar la oferta de carne será a través de un mayor peso de la faena, que se concretará en una recría, en 
campos tradicionales de cría o de inferior calidad, con suplemento forrajero invernal y finalización con granos y 
subproductos de su agricultura para engorde de los animales. 
 
Los cebaderos seguirán siendo, para la etapa de finalización, de 90 a 120 días, y si se retiran los subsidios a los 
cebaderos, no irán terneros de destete a los mismos, como ocurría en los últimos años. 
 
La producción agrícola gravemente afectada por la sequía y por las inundaciones 
 
La sequía sigue afectando a la agricultura de las provincias argentinas de Chaco, San Luis Tucumán, Santiago del 
Estero, norte de Santa Fe, centro de Córdoba, La Pampa y el oeste de Buenos Aires. Es el equivalente a 10 millones 
de hectáreas de los 30-32 millones de hectáreas de cultivo que tiene el país. 
 
Por otra parte, las islas del Paraná, que comprenden las de las provincias de Buenos Aires, Entre Ríos y Corrientes, 
están sufriendo inundaciones por la crecida del río, lo que está afectando a los 2 millones de cabezas de vacuno que 
pastan en esas islas y donde sería necesario evacuar a un millón al menos, ante la llegada del nivel máximo de sus 
aguas, lo que se producirá a mediados del mes de noviembre. 
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La sequía ha golpeado fuertemente al trigo, al maíz y al girasol, y si no llegan las lluvias,  como muy tarde en 15 días, 
afectará también al cultivo de la soja, que empezará a sembrarse a finales de noviembre.   
 
La ganadería en estas provincias está muy afectada por la sequía, habiendo disminuido la cabaña en más de un millón 
de animales, siendo La Pampa con 600.000 menos, Chaco con 270.000 menos y el sur de Buenos Aires con 140.000 
menos, las provincias más afectadas. 
 
Otro de los efectos de la sequía son los incendios forestales, que han afectado a más de 400.000 hectáreas, en 
especial en las provincias de Córdoba y San Luis. 
 
Los meteorólogos prevén que, si bien existe un atraso de un mes y medio en las lluvias que afectan a la siembra de la 
soja y al desarrollo del maíz, el clima puede mejorar, a fin de año, con lluvia abundante que se espera para el final del 
verano y que favorecerá el desarrollo de la soja y la implantación de la cosecha de trigo y cebada de la campaña 
2010/2011. 
 
Por otra parte, meses después de la aprobación de la Ley de Emergencia Agropecuaria, que autorizó al Estado a 
destinar 500 millones de pesos para mitigar los efectos de la sequía en varias provincias, el Gobierno, a través del 
Decreto 1712/2009, ha reglamentado la Ley para que pueda ser aplicada. El Decreto establece que el Ministerio de 
Agricultura será el encargado de su aplicación, y establece, además, la facultad para que en el plazo de 90 días se 
constituya el Consejo Consultivo de Emergencia Agropecuaria. Asimismo, se crea el Registro Único de Productores 
Agropecuarios, con objeto de individualizar a los beneficiarios de la Ley.  No obstante, los artículos correspondientes a 
la  financiación del sistema están aún sin reglamentar, debido a la interrupción del diálogo entre el Gobierno y los 
cuerpos técnicos gremiales de las Entidades Rurales. 
 
La reglamentación de esta Ley había sido solicitada reiteradamente por los miembros de la Mesa de Enlace, si bien 
habían pedido discutir los términos de la reglamentación. La Mesa de Enlace, compuesta por la Sociedad Rural 
Argentina, la Federación Agraria Argentina, la Confederación Rural Argentina y las Cooperativas, se reunieron el 
martes, día 10 de noviembre, en Rosario y decidieron convocar una movilización, en Buenos Aires, los primeros días 
de diciembre. Esta movilización tendrá como objetivo fortalecer la ofensiva que los partidos de la oposición planean 
llevar adelante en el Congreso, a partir de la toma de posesión de los nuevos legisladores. 
 
Por el momento, se descartan nuevas medidas de fuerza y se intuye una relación más fluida con el nuevo Congreso 
de la Nación, que tomará posesión el próximo 10 de diciembre. 
 
Jornada Anual de la Cadena Agroalimentaria Argentina 
 
El Foro de la Cadena Agroindustrial Argentina realizó, por sexta vez, su Jornada Anual. Este Foro está compuesto por 
36 Organizaciones, entre las que se encuentran las Bolsas de Cereales, Bolsas de Comercio y Cámaras de los 
distintos sectores agroindustriales, otras Asociaciones vinculadas al sector, así como algunas Asociaciones Agrarias. 
 
Durante la reunión se trató sobre los responsables de las políticas públicas, y se resaltó que la falta de institucionalidad 
es causante, en parte, de la dificultad que tienen los sucesivos gobiernos para desarrollar políticas públicas de calidad. 
 
Por otra parte, durante la Jornada se analizaron las debilidades de la expansión de las exportaciones, concentradas en 
pocos productos, con un precio unitario promedio bajo e intervenidos por el Gobierno. Se analizaron los patrones de 
crecimiento de la agricultura, así como los instrumentos efectivos para subsidiar los precios de los alimentos, sobre 
todo para las poblaciones más desfavorecidas, y un estudio sobre el impacto final de las retenciones y la posibilidad de 
sustitución por otros impuestos. 
 
Este último punto fue el que suscitó más debate durante la Jornada. En el estudio presentado, se hace un análisis de 
lo que supusieron las retenciones en 2008 y se estableció que la recaudación por parte del Estado fue de 17.700 
millones de pesos, unos 4.600 millones de dólares (el 50% del total de las retenciones a la exportación). Si se 
eliminaran las retenciones, se compensarían por el aumento de la base imponible de todo el sistema tributario actual 
(Ganancias, IVA, Ingresos Brutos, etc.) lo que generaría ingresos por 11.900 millones. El efecto neto sería de 5.800 
millones, que es el 33% de lo recaudado por las retenciones. Hay que resaltar que esto significaría aumentar los 
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ingresos de las provincias en 5.300 millones, mientras que el Estado Nacional perdería 11.100 millones, mejorando 
notablemente el federalismo fiscal. 
 
Asimismo, se analizaron otras medidas fiscales para compensar la pérdida que sufriría el fisco nacional, como son un 
impuesto a la renta potencial de la tierra o un impuesto a la primera venta de los productos agropecuarios, con 
alícuotas que fueran aceptadas por los productores. 
 
Los presidentes de la Sociedad Rural Argentina y de las Confederaciones Rurales Argentinas, participantes en el acto, 
señalaron que su meta es la eliminación de las retenciones, si bien no entraron a valorar los nuevos impuestos 
sugeridos en la Jornada, respetan las opiniones de los académicos que participaron en la misma. 
 
Según datos facilitados por el Foro, la Cadena Agroindustrial Argentina representa el 36% del total de los empleos en 
el país, colabora con el 45% del valor añadido por la producción de bienes, representa el 44% de la recaudación 
tributaria nacional y contribuye con el 50% de las exportaciones argentinas. 
 
 

      BBBRRRAAASSSIIILLL
 
La carne brasileña, menos competitiva 
 
El margen de beneficio de la industria cárnica brasileña tiende a una clara disminución a lo largo de 2010 como 
consecuencia directa de la revalorización del real y de la retracción de los mercados. La rentabilidad de la actividad 
sigue bajando, la recuperación para el próximo año encuentra obstáculos y la expectativa del mantenimiento de una 
moneda valorizada hace que sea más urgente la apertura de nuevos mercados que ofrezcan mejores precios. 
 
En octubre, la exportación de carne porcina muestra claramente un escenario de reducción del margen de beneficio, 
pues a pesar de haber experimentado una fuerte subida en volumen exportado (34,31%, o sea, 63 mil Tm), las ventas al 
exterior bajaron un 9,67%. Según la Asociación Brasileña de los Exportadores de Carne Porcina (ABICEPS), los precios 
reflejan claramente la crisis financiera y la del propio sector. 
 
Según un informe del Centro de Estudios Avanzados en Economía Aplicada, por segundo año consecutivo también el 
precio de la carne de bovino acumula una caída en octubre del orden del 5,6%. Al final del mes pasado, la arroba (11’5 
Kg) estaba a 75,16 reales, lo que significa volver a los valores de febrero del 2008 y un 14,4% inferior al del mismo mes 
del año pasado. 
 
Investigación brasileña sobre producción de semillas resistentes a la sequía 
 
Brasil se ha posicionado como referente mundial en el área de inversiones en proyectos dirigidos a atenuar los efectos 
del cambio climático sobre la agricultura. Ha desarrollado estudios para la obtención de semillas resistentes a la 
sequía o, más concretamente, al stress abiótico, causado por factores ambientales y del agua.  
 
La Empresa Brasileña de Investigaciones Agropecuarias (EMBRAPA) actúa en este sentido siguiendo tres líneas 
principales de investigación sobre varios cultivos. Una de ellas es el programa de mejora genética de la soja, en 
asociación con el Instituto de Investigación Japonés (JIRCA). El desempeño de EMBRAPA en esa área ha garantizado 
que sea incluida una lista de 23 proyectos seleccionados a nivel mundial por la Agencia de Cooperación Internacional 
de Japón (JICA) para participar en un programa de investigación en la generación una nueva variedad comercial. En 
agosto, la EMBRAPA obtuvo autorización de la Comisión Técnica Nacional de Bioseguridad (CTN-Bio) para llevar 
adelante, con carácter experimental, la primera plantación de soja modificada genéticamente con tolerancia a la 
sequía. La plantación debe realizarse entre la última semana de noviembre y la primera del mes que viene. 
 
Otra investigación dirigida por la EMBRAPA se refiere al impacto del cambio climático en los principales cultivos 
brasileños, persiguiendo la tercera línea investigadora mejoras en el manejo del suelo, en especial la siembra directa 
que, a diferencia de la convencional, preserva el agua en el suelo. Los resultados muestran que en los periodos de 
sequía la cosecha de plantación directa tiende a sufrir menos en épocas de sequía. 
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Buenas perspectivas de futuro para el sector de la pesca y acuicultura en Brasil 
 
El presupuesto del Ministerio de Pesca y Acuicultura de Brasil pasó de 4 millones de euros en 2003 a los 175 de este 
año, y llegará a los 227 millones de euros en 2010. El Ministerio reseña la construcción de decenas de terminales 
pesqueros y la captura de 1 millón de Tm/año de pescado, que pasarán a ser 20 millones en breve plazo (80% de esa 
producción provendrá de la acuicultura), según datos ofrecidos por el Ministro, quien no duda en afirmar que la 
fiscalización es el mayor problema y señala que en Brasil aún se consume poco pescado. 
 
Además de contar con el recién creado Ministerio, el sector dispone de la también recientemente aprobada Ley de 
Pesca. Ahora le toca el turno a la reestructuración de la EMBRAPA para la acuicultura y la pesca, la cual tiene como 
prioridad la investigación en estas áreas y sobre las principales especies de peces. 
 
Con todo ello, se pretende disminuir la dependencia de las importaciones (16 % del total del pescado consumido) que ha 
caracterizado al país, aún cuando el consumo actual es de sólo 7 Kg/hab/año, cifra muy por debajo de la media mundial 
(16,7 Kg). No obstante, los supermercados brasileños, a través de la Asociación Brasileña de Supermercados (ABRAS), 
han apreciado una subida en las ventas durante los últimos tres años de en torno al 15 % anual. 
 
 

      CCCAAANNNAAADDDÁÁÁ   
 
Canadá promociona sus productos agrarios en el exterior 
 
El Ministro canadiense de Agricultura, Gerry Ritz, ha encabezado una misión comercial a Japón para reunirse con la 
nueva administración japonesa y presentarles, según el Ministro, los mejores y más seguros alimentos del mundo. La 
misión tiene como objetivo establecer nuevos mercados para exportar productos y presentar la marca “Brand Canada 
Initiative”, para lo que han destinado inicialmente un millón de dólares de los 32 de dotación que tiene el programa para 
diferentes actuaciones de promoción y mejora de la comercialización de productos agroalimentarios canadienses. Con 
esta iniciativa, Canadá pretende que los consumidores japoneses identifiquen claramente los productos canadienses y 
que los relacionen con calidad. 
 
Para el Ministro canadiense es de vital importancia reunirse con la nueva administración japonesa dentro de los primeros 
100 días del nuevo gobierno japonés y establecer la agenda agraria común a largo plazo, asegurando que la agricultura 
seguirá siendo una piedra angular en las relaciones comerciales entre Japón y Canadá. En este sentido, el Ministro 
canadiense insistió en su deseo de ampliar el acceso de la carne de vacuno canadiense a Japón, ya que actualmente el 
mercado está restringido a productos de animales menores de 21 meses de edad. 
 
 
 

      CCCEEENNNTTTRRROOOAAAMMMÉÉÉRRRIIICCCAAA   
 
Reunión en Panamá sobre la pesca ilegal entre responsables pesqueros de Centroamérica y de la Unión 
Europea 
 
Funcionarios de la Unión Europea (UE) y de Centroamérica decidieron en Panamá, dejar sin banderas a los barcos 
pesqueros piratas que practican la pesca ilegal y así, impedir la exportación de sus capturas. 
 
El compromiso multinacional fue reforzado durante un encuentro regional de dos días, celebrado en la capital panameña 
a finales de octubre, sobre la aplicación de la normativa de la Comisión Europea dirigida a prevenir, desalentar y eliminar 
la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (Pesca IUU). 
 
Las medidas restrictivas al comercio pesquero en Europa entrarán en vigor el 1 de enero de 2010, y prevén sanciones 
para los barcos que realicen transbordos de productos obtenidos en áreas marinas protegidas o en perjuicio de especies 
en peligro de extinción.  
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El Director General de Asuntos Marítimos y Pesca de la UE, el español César Deben, ha manifestado al respecto que es 
necesario proteger los recursos marinos en los países en desarrollo, lo que implica una seria responsabilidad en el 
control de la operación de las flotas.  
 
Ha subrayado que, para ello, es necesario que los países exportadores dispongan de certificaciones, armonicen sus 
leyes e intercambien información en contra de la inadmisible pesca ilegal, un negocio que en el mundo representa unos 
10.000 millones de dólares anuales e involucra al 19% de las naves pesqueras.  
 
La UE exige a los exportadores de pescados frescos, ahumados, congelados, secos, salados o enlatados, que ordenen 
sus leyes y que limpien los registros, para el control de las naves. La medida evitará que los países con tradición 
pesquera sean incluidos en listas negras y sus barcos y grupos de armadores desterrados del mercado europeo.  
 
La Administradora General de la Autoridad de Recursos Acuáticos de Panamá (Arap), Diana Araúz, ha destacado que, 
con el apoyo de España, en Centroamérica los pescadores artesanales e industriales se han empezado a preparar 
frente a las exigencias del comercio con Europa.  
 
Araúz señaló que la Arap prohibió este año, como medida preventiva de inmediato cumplimiento, el trasbordo de la 
pesca de barco a barco, en alta mar, incluidos los barcos remolcadores y naves frigoríficas. Añadió que, para la 
protección de los recursos pesqueros, se ha ordenado el seguimiento por satélite.  
 
El salvadoreño Mario González Recinos, Director regional de la Organización del Sector Pesquero y Acuícola del Istmo 
Centroamericano (Ospesca), señaló que es necesario demostrar al mundo que en Centroamérica todos quieren trabajar 
dentro de la legalidad y con reglas claras en el sector pesquero. Apuntó, también, que la homogenización de las normas 
y de las leyes en la subregión es una oportunidad que surge del esfuerzo de cooperación y del proceso de formación de 
formadores, para procurar la sostenibilidad en el sector pesquero. 
 
Acuerdo Asociación Centroamérica-UE: Pospuesta la negociación sobre el plátano 
 
La discusión sobre uno de los productos más sensibles, el plátano (banano), en el marco del Acuerdo de Asociación 
entre Centroamérica y la UE, podría postergarse hasta que se encuentre una solución en el marco de las discusiones 
de la Ronda de Doha de la OMC  Así lo confirmó la representante de la Comisión Europea para Costa Rica y Panamá, 
Cristina Martins. 
 
Asimismo, manifestó que no es que este producto se vaya a dejar fuera de las negociaciones, sino que se impondrá 
una cláusula para que, una vez que se encuentre una solución de forma multilateral, se comience la discusión sobre el 
tema. Aunque el plátano no representa en Costa Rica un problema tan grande como en Ecuador y Panamá, entiende 
que el acuerdo deberá alcanzarse en un corto plazo. 
 
En la reciente visita realizada por un grupo de eurodiputados, la presidenta de la delegación, Emine Bozhurt, evidenció 
la complejidad del tema, asegurando que ellos tienen una serie de compromisos con los países ACP y que es mejor 
que la discusión se lleve a cabo en el marco de la Ronda Doha, de la OMC. 
 
Costa Rica exportó, durante el primer semestre de 2009, menos cantidad de fruta tanto a Estados Unidos (22,1%) 
como a la Unión Europea (12,7%) y las ventas a otros mercados descendieron un 68,3%, enviando poco más de 
645.000 cajas. 
 
En cuanto a los miembros de la UE, el mayor crecimiento porcentual se dio en Irlanda, las exportaciones crecieron un 
459% con respecto a 2008. Bélgica recibió 7,5 millones de cajas, 3,7 millones de cajas menos que en el mismo 
período del año anterior. 
 
Inglaterra, Alemania e Italia también presentaron reducciones en los volúmenes importados en un 19%, 32% y 5% 
respectivamente. Por el contrario, otros países europeos como Suecia, Holanda, Portugal e Irlanda, mostraron 
incrementos en los embarques de bananos, totalizando 2,5 millones de cajas más en comparación con los datos de la 
misma fecha en 2008. 
 
 
 



 Noticias del Exterior 
 

Numero 230  19  de noviembre de 2009 
 

23 

El Salvador es el mayor exportador de miel de Centroamérica, siendo Alemania su principal destino  

 
El Salvador es el mayor exportador de miel de abeja en la región centroamericana. Según los últimos datos 
estadísticos, la producción alcanza aproximadamente las 3.000 toneladas al año, lo que representa entre 5 y 6 
millones de dólares. El 90% de la miel producida se exporta a los mercados europeos, siendo Alemania el mayor 
importador. 
 
Honduras impone restricción a las importaciones de productos avícolas, lácteos y embutidos 

 
La Secretaría de Industria y Comercio ha impulsado la ratificación de un acuerdo ejecutivo que contempla nuevas 
restricciones a las importaciones de embutidos, productos lácteos y avícolas, lo que ha supuesto, desde hace tres 
meses, pérdidas millonarias a los exportadores de estos productos de Nicaragua y El Salvador. 
 
El Ministro de Agricultura y Ganadería de El Salvador ha manifestado que estas medidas no fueron discutidas, ni 
comunicadas a otros países, que son contrapartes comerciales. 
 
 

      EEESSSTTTAAADDDOOOSSS   UUUNNNIIIDDDOOOSSS   
 
Productos lácteos ecológicos: características y costes 

 
Según un reciente estudio realizado conjuntamente por los servicios de economía ERS (Economic Research Service) y 
de estadística NASS (National Agricultural Statatistics Service), del Departamento de Agricultura, USDA, la producción 
de leche ecológica u orgánica es uno de los sectores productivos que más ha crecido en los últimos años como 
consecuencia de la fuerte demanda de estos productos. Entre 2000 y 2005 el número de vacas de leche certificadas 
como orgánicas se ha incrementado un 25% anual, pasando de 38.000 vacas, a más de 86.000. Junto con las pequeñas 
granjas orgánicas iniciales basadas en pasto, establecidas en el noreste y alto medio oeste, actualmente se han 
establecido grandes unidades de producción orgánica en el Oeste de EEUU. Estos cambios se han producido, en parte, 
por los incentivos económicos resultantes de unos menores costes de producción. A pesar de esta favorable evolución y 
de las modificaciones propuestas en el Programa de Producción Orgánica del USDA, todavía son muchos los aspectos 
productivos, de manejo y de etiquetado, que hay que definir claramente para la certificación de productos orgánicos. 
 
Los productores de leche orgánica normalmente inician su actividad como productores tradicionales, para seguir 
posteriormente su trasformación en productores orgánicos. Para ser calificados como productores orgánicos, los 
ganaderos deben introducir cambios en el manejo del ganado, así como en el manejo de las tierras y cultivos. Además 
de estos cambios, actualmente estos productores se encuentran con el impacto global de la crisis económica. 
 
Las granjas productoras de leche ecológica generalmente tienen un tamaño pequeño. El 45% de estas granjas tienen 
menos de 50 vacas y el 87% menos de 100 vacas. Las grandes granjas productoras de leche orgánica, con más de 200 
vacas, son muy pocas en relación con el total, pero producen más de un tercio de la producción global. 
 
La mayoría de las pequeñas granjas de producción de leche ecológica del  noreste y alto medio oeste tienen como 
media 53-60 vacas, mientras que las grandes unidades del oeste tienen como media 381 vacas, además de una 
producción media por vaca muy superior. A pesar de que los costes de alimentación y mano de obra son mucho 
menores en las pequeñas explotaciones, la rentabilidad económica es superior en las grandes granjas del oeste por la 
mayor productividad de las vacas y la economía de escala. 
 
El estudio resalta los siguientes aspectos comparativos entre las granjas de producción orgánica y las convencionales: 
 

• las ecológicas tiene menor número de efectivos (82 vacas/explotación frente a 156 vacas); 
• las vacas de producción ecológica producen un 30% menos de leche (6.120kg/vaca frente a 8.500 Kg); 
• las de producción ecológica se encuentran mayoritariamente en el noreste y medio oeste; 
• las de producción ecológica utilizan más pasto como alimento; y 
• los costes económicos y de capital son mayores en las ecológicas. 
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El estudio se realizó mediante una encuesta en 2005, contando con productores de 24 Estados que totalizan más del 
90% de la producción total de leche. 
 
Los Departamentos de Sanidad y Agricultura colaboran en la seguridad alimentaria 
 
La seguridad alimentaria es uno de los temas en los que la nueva administración estadounidense está realizando 
mayores esfuerzos con el fin de asegurar el suministro de alimentos de probada calidad y seguridad, además de 
combatir las múltiples alertas por alimentos contaminados o adulterados que se producen cada año. 
 
A finales de julio de 2009, la Cámara de Representantes aprobó la nueva ley de seguridad alimentaria “Food Safety 
Enhancenment”, estando ahora en trámite en el Senado. 
 
Desde el punto de vista administrativo, las competencias en materia de seguridad y sanidad de los alimentos están 
compartidas entre el FDA (Food and Drug Administration) del Departamento de Salud y el FSIS (Food Safety and 
Inspection Service) del Departamento de Agricultura. Estos dos organismos han decidido colaborar estrechamente 
para mejorar el seguimiento de los productos alimenticios no seguros con el fin de prevenir y mitigar las enfermedades 
producidas por el consumo de alimentos en mal estado. Con este fin, el pasado 5 de noviembre FDA y FSIS 
convocaron una reunión pública con los dos organismos que se celebrará en Washington los días 9 y 10 de diciembre. 
 
Los dos organismos reconocen la necesidad de incrementar la velocidad y fiabilidad de los sistemas de trazabilidad. 
La reunión pretende ser un foro de debate para encontrar nuevas vías para ampliar los sistemas de trazabilidad de 
alimentos y detectar los actuales puntos oscuros del sistema. La reunión también fija como objetivo mejorar la 
posibilidad de ambos organismos para responder rápidamente ante los casos que se produzcan mediante la rápida 
identificación de la causa de la contaminación.  Se considerará igualmente importante mejorar la formación de todos 
los agentes de la cadena alimentaria con el fin de que puedan identificar los productos potencialmente peligrosos. 
 
Por otra parte, y en otro orden de cosas, el Secretario de Agricultura de EE.UU., Tom Vilsack, anunció el día 11 de 
noviembre que 70 organizaciones de comercio han recibido 234,5 millones de dólares en el año fiscal 2009 para 
promocionar los productos agrarios y alimentarios americanos en el exterior. El Secretario dijo en la presentación que el 
comercio internacional es crucial para la economía estadounidense, y que estos fondos ayudarán a abrir nuevos 
mercados globales para los productos americanos. Los fondos corresponden al programa Market Access Program 
(MAP) y al programa Foreign Market Development (FMD), ambos pertenecientes al USDA. El primero de los programas 
utiliza fondos para sufragar parte de los costes de promoción y desarrollo de mercados que realizan organizaciones sin 
ánimo de lucro, grupos regionales de comercio y cooperativas. Entre las actividades que financia el MAP están las de 
investigación, promoción y formación para consumidores del exterior. 
 
El programa FMD va destinado a organización de mercado sin ánimo de lucro con los objetivos de reducir las trabas del 
mercado, mejorar los conocimientos de los importadores, reducir las restricciones legales y administrativas de los 
mercados exteriores e identificar nuevos mercados para los productos de EE.UU. 
 
Perspectivas mundiales de producción y demanda de productos agrarios: aumento de la producción de trigo 

 
Como todos los meses, la Oficina Económica del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos ha publicado en 
noviembre un informe sobre las perspectivas de producción de los principales productos agrarios, WASDE (World 
Agricultural Supply and Demand Estimates), comparándolas con las previsiones publicadas el mes anterior. El informe 
también evalúa la variación en los stocks mundiales y de EE.UU., así como los precios esperados para cada producto. 
 
Los cambios en las previsiones de un mes a otro suelen ser importantes y la exactitud de los pronósticos en su 
aspecto global depende de la influencia de variables no consideradas como son las climatológicas, crisis económicas, 
alternativas productivas y alguna otra de difícil previsión. 
 
En este último informe se considera que la producción mundial de trigo en 2008/2009 se situará en 682 millones de 
toneladas, casi 72 millones de toneladas más que en el año anterior. Con estas producciones y con la previsión de 
consumo, los stocks finales se incrementan en 43 millones de toneladas para alcanzar los 164 millones. En EE.UU. la 
producción crece un 20% y se situará en 68 millones de toneladas. Para el 2009/2010 se pronostica una caída de 2% 
a nivel mundial. 
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En cuanto al maíz, la producción esperada en 2008/2009 es prácticamente igual a la de 2007/2008, situándose en 791 
millones de toneladas. Como consecuencia de una disminución en el consumo, los stocks mundiales se incrementarán 
en 15 millones de toneladas, para quedar en 146 millones de toneladas. El mayor exportador será Argentina y el 
mayor importador la UE. En EE.UU. disminuirá la producción con relación a 2007/2008 desde 331 a 307 millones de 
toneladas. 
 
En 2008/2009 la soja tendrá 11 millones de toneladas menos de producción que en 2007/2008, para alcanzar 210 
millones de toneladas. Dado que el consumo no se prevé que disminuya, los stocks bajarán de 63 a 53 millones de 
toneladas. En EE.UU. la producción se espera que alcance 80,75 millones de toneladas, cantidad superior en 8 
millones de toneladas respecto a la campaña 2007/2008. En cuanto a otros grandes productores, Brasil se espera que 
produzca 57 millones de toneladas. Argentina disminuirá notablemente, pronosticándose una producción de 32 
millones de toneladas. 
 
La producción mundial de arroz alcanzará 445,7 millones de toneladas en 2008/2009, prácticamente la misma 
cantidad que en 2007/2008. 
 
Las previsiones en la producción mundial de algodón para 2008/2009 se estiman en 107,6 millones de toneladas, muy 
por debajo de la producción de 2007/2008, que fue de 120 millones de toneladas. 
 
 

      MMMEEEXXXIIICCCOOO   
 
La agricultura ecológica en expansión 

 
Al inaugurar la Octava Expo Orgánicos 2009, a la que asisten 92 expositores, en su mayoría procedentes de zonas 
indígenas, el nuevo Subsecretario de Desarrollo Rural de la SAGARPA, Ignacio Rivera Rodríguez, aseguró que la 
agricultura orgánica (ecológica) está en franca expansión ya que en los últimos 15 años la extensión cultivable pasó de 
25.000 ha a cerca de 400.000 ha y las exportaciones de estos productos suponen anualmente unos ingresos medios 
de 275 millones de euros. Destacó que en la producción de orgánicos participan cerca de 120.000 familias, quienes 
han situado a México como el primer productor y exportador mundial de café, miel de abeja y miel de ágave. Comentó 
también que entre el 85 y 90 % de la producción de orgánicos se exporta a los países desarrollados y que, 
concretamente, las hortalizas, frutas y hierbas aromáticas se venden básicamente en el mercado de los Estados 
Unidos.  
 
A esta exposición anual concurrieron productores de café, miel, bebidas, frutas y hortalizas, conservas, aderezos, 
jarabes, flor de Jamaica, ajonjolí, carne, leche y quesos, entre otros. También participaron representantes de 
empresas distribuidoras, comercializadoras, instituciones de investigación y docencia, agencias de certificación y 
prestadores de servicios profesionales especializados. En el evento se han desarrollado conferencias que, entre otros 
temas, se refirieron a las perspectivas de los mercados internacionales, la importancia de la certificación en el mercado 
global de alimentos, el fortalecimiento del mercado justo y su relación con los productos orgánicos, así como a los 
apoyos del gobierno federal en materia de producción, certificación y promoción comercial,.  
 
En el Centro de Negocios de la muestra, varias empresas nacionales y extranjeras, especializadas en la distribución 
de productos orgánicos, establecieron reuniones y contactos con productores mexicanos. 
 
Un mexicano elegido Director General del Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura (IICA) 
 
La Junta Interamericana de Agricultura (JIA) eligió, en su reunión de Montego Bay (Jamaica), al Dr. Víctor Manuel 
Villalobos Arámbula como nuevo Director General del Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura 
(IICA), para el periodo 2010-2014, distinción que por primera vez en la historia del Instituto recae en un mexicano. 
El IICA es el organismo de cooperación del sistema interamericano especializado en temas agropecuarios y la JIA es 
su máximo órgano de gobierno, al que pertenecen los 34 ministros de agricultura de igual número de países 
miembros. Se reúne cada dos años de forma ordinaria con el fin de analizar y proponer soluciones, desde una 
perspectiva hemisférica, a la situación y problemática del sector agropecuario y del desarrollo rural.  
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El Dr. Villalobos, Ingeniero Agrónomo, que ha desempeñado hasta la actualidad el cargo de Coordinador de Asuntos 
Internacionales de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación (SAGARPA), en su 
discurso de aceptación del nuevo cargo, propuso a los Ministros de Agricultura trabajar para lograr que se desarrolle el 
gran mercado agropecuario que pueden ser todos nuestros países, planteó aprovechar la interacción hemisférica, 
eliminar las desigualdades internas y las asimetrías regionales, dar oportunidades para todos, canalizar mayor 
inversión en el sector y ampliar las capacidades institucionales.  
 
Añadió que es importante advertir que la responsabilidad del desarrollo agropecuario va más allá de los ministerios de 
agricultura, en particular en el tema de seguridad alimentaria.  
 
El nuevo Director General del IICA recibió el apoyo de la Junta a su propuesta para modernizar el organismo de 
cooperación, con el fin de brindar un mejor servicio a la agricultura de los países miembros y sus comunidades rurales.  
 
 

      444...       OOORRRGGGAAANNNIIISSSMMMOOOSSS   MMMUUULLL TTTIIILLL AAATTTEEERRRAAALLL EEESSS    
 

      CCCIIIHHHEEEAAAMMM   (Centro Internacional de Altos Estudios Agronómicos del Mediterráneo) 

 
Agricultura de litoral mediterráneo: análisis comparativo entre Francia, Italia y España 
 
El jueves 12 de noviembre en el Hotel de Marigny, de París, la Sra. Jordan, encargada de la misión para el Desarrollo 
Sostenible, el Mar y la Agricultura en la Presidencia de la República, convocó una reunión para presentar los primeros 
avances del estudio sobre  la “ Agricultura del litoral mediterráneo: situación y análisis comparativo entre Francia, Italia 
y España”, dirigido por el CIHEAM en Montpellier y el servicio de Estudios de la Agencia de Servicios y Pagos, trabajo 
realizado por la Sra. Bados (España) y la Sra. Palma (Italia). 
 
El fenómeno de “litoralización” es importante: ostenta alrededor del 25% de la población nacional (ES: 20%, IT: 29%) 
que se concentra, respectivamente, en el 3% y 14% de la superficie total nacional. La densidad de la población en 
estas zonas en Italia es dos veces, en Francia tres veces y en España seis veces mayor que la media nacional. 
 
Las características generales de la agricultura del litoral mediterráneo se observan en los siguientes datos: SAU 
2.399.138 ha (Francia, Italia, España), de las que el 72% están en Italia.  Explotaciones: 611.002 (Francia, Italia, 
España) de las cuales el 79% en Italia. SAU litoral/SAU total: Italia 9%, España 2%, SAU litoral/SUP litoral: Italia 41% y 
España 34%. En España, hay una presencia menos importante de la agricultura en el litoral que en el interior del país 
(34% vs 52%), la SAU media en Francia es de17 ha, en España 5 ha y en Italia 3,6 ha. 
 
Los puntos en común entre los tres países son que las explotaciones son más pequeñas, la presencia de praderas y 
pastos es menos importante, hay más cultivos permanentes y el porcentaje más importante de tierra está en 
propiedad. 
 
También ostentan características específicas nacionales. Así, en Italia el porcentaje más importante de SAU está en 
los cultivos temporales (Italia 52%, España 47%), la orientación productiva es distinta: Italia (cereales, olivos, viñedos), 
España (horticultura y arboricultura) y Francia ( 80% viñedos y horticultura). Existen agricultores más jóvenes en 
Francia que en España (los mayores de 65 años son el 9% en Francia y el 28% en España) y hay más agricultores 
pluriactivos en España que en Francia (35% contra 22%) 
 
Las diferencias se sitúan en relación con los siguientes factores: 
 
• Humano: importancia en España de la compra y el arrendamiento rústico en el momento de la instalación; 

evolución de la propiedad: Italia 44%, España 68%; mano de obra salarial más importante en España que en 
Italia (77% contra 56%) 

• Producción: más praderas y pastos en España que en Italia (13% frente a 6%); más cultivos permanentes en 
Italia que en España (77% frente a 52%), más viñedos en Italia que en España (40% contra 7%), más olivos en 
Italia que en España (63% contra 22%), más cítricos en España que en Italia (42% frente a 24%); más cereales 
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en Italia que en España (42% contra 24%); más producciones ecológicas en Italia que en España (32% frente a 
8%). 

• Comercialización: Más venta al por mayor en España que en Italia (35% contra 6%); más venta directa en Italia 
que en España (65% frente a 7%). 

• Otras actividades y turismo: más agroturismo y transformación de productos en Italia que en España (56% frente 
a 17%); el impacto del turismo sobre la actividad agrícola es mejor percibido en Italia que en España (84% frente 
a 37%); la percepción del turismo es más positiva en Italia que en España (75% contra 23%). 

• Medioambiente: En España las tierras situadas en zonas protegidas tienen más condicionantes. 
• Urbanización: percepción de la presión urbana más fuerte en España que en Italia (1/3 contra 15% consideran la 

zona muy urbanizada); identificación en España de la urbanización como uno de los problemas principales de la 
agricultura del litoral (28% contra 6% en Italia). 

 
Las conclusiones que se pueden extraer en esta fase inicial del estudio serían:  
 
Una agricultura es más “profesional” y dinámica en España que en Italia, gracias a: el mayor tamaño de las 
explotaciones, una producción más intensiva, la incorporación de las tierras en arrendamiento rústico y más mano de 
obra, sobre todo asalariada, que garantiza a los hogares ingresos agrícolas suficientes. 
 
En Italia es una agricultura familiar, menos intensiva y más pluriactiva, más orientada hacia productos tradicionales y 
menos en contradicción con el turismo (agroturismo) y la urbanización. 
 

      FFFAAAOOO   
 
Intervención de la Ministra de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino en la Cumbre Mundial de la FAO 

 
En la Cumbre Mundial de la FAO sobre Seguridad Alimentaria, que se ha celebrando en Roma del 16 al 18 de 
noviembre de 2009, la Ministra de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, Elena Espinosa destacó el carácter 
prioritario que la seguridad alimentaria en materia de desarrollo tendrá en el marco de la próxima Presidencia de España 
en la Unión Europea, según la nota informativa del Gabinete de Prensa del MARM.  
 
Subrayó el compromiso del Gobierno español en esta materia, señalando que se invertirán un total de 1.500 millones de 
euros los próximos cinco años para agricultura, seguridad alimentaria, desarrollo rural y nutrición. La Ayuda oficial 
española al Desarrollo en seguridad alimentaria ha crecido un 33,48 por ciento en el periodo 2004-2008. 
 
En este sentido, la Ministra ha indicado que se va a aprovechar la Presidencia de España en la Unión Europea para 
avanzar en el cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de lucha contra el hambre y la pobreza, en 
línea con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).  
 
La Ministra ha resaltado que España ha incrementado los flujos de Ayuda por Comercio dentro del Plan Director de 
Cooperación Española 2009-2012, al ser este un instrumento valioso para mejorar la capacidad productiva y comercial 
de los países en desarrollo.  
 
La Cooperación española en los Países Menos Avanzados se concreta  en la defensa del sector agrario con el apoyo a 
las redes de protección social, añadiendo que España trabaja desde hace tiempo con América Latina y, en medidas 
destinadas a asegurar la seguridad alimentaria y el desarrollo agrario en la región de África Occidental.  
 
Sobre la crisis económica actual, la Ministra ha señalado la posibilidad de que se convierta en una oportunidad para 
mejorar los sistemas agroalimentarios mundiales, de manera que se pueda garantizar la seguridad alimentaria, a la vez 
que se refuercen las capacidades de producción agrícola, a largo plazo, en todos los países.  
 
De esta forma, ha resaltado la Ministra, tan solo mediante los agricultores de todo el mundo será posible alimentar a los 
1.000 millones de personas mal nutridas, y duplicar la producción en el horizonte 2050 para atender las necesidades de 
la población mundial.  
Por otro lado, ha recordado la celebración de la Reunión de Alto Nivel de Madrid "Seguridad Alimentaria para Todas y 
Todos", que tuvo lugar en enero de 2009; dónde se reafirmó la voluntad política para priorizar la agricultura y la 
seguridad alimentaria, en las políticas públicas nacionales y en la agenda internacional de desarrollo. En dicha reunión 
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se inició un proceso de consulta para establecer una Alianza Global para la Agricultura, la Seguridad Alimentaria y la 
Nutrición, capaz de dar una respuesta más coherente, coordinada y eficaz a la crisis de la seguridad alimentaria global. 
Así, ha continuado, la Declaración Conjunta sobre Seguridad Alimentaria Global adoptada el pasado mes de julio, 
consolida los esfuerzos internacionales para forjar la Alianza Global.  
 
A los compromisos adoptados, ha insistido la Ministra Espinosa, se suma el apoyo al proceso en marcha de reforma de 
la FAO y de su Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, abogando por el refuerzo de la gobernanza internacional en 
materia de seguridad alimentaria.  
 
Por último y en cuanto a las herramientas para afrontar los nuevos retos, la Ministra ha afirmado que la agricultura debe 
volver a ser un sector clave en los programas de ayuda de la comunidad donante y en las políticas públicas y estrategias 
de desarrollo de los países socios.  
 
Además, Elena Espinosa ha considerado que debe abrirse un debate equilibrado y sin prejuicios para lograr algo tan 
básico como hacer posible que los pequeños agricultores y su entorno puedan depender de sus cultivos como medio de 
subsistencia. Para ello, los pequeños agricultores deben ser capaces de autoabastecerse y además, tener acceso a los 
mercados nacionales, regionales e internacionales.  
 

      OOOCCCDDDEEE   
 
Seminario sobre las repercusiones económicas y comerciales de las políticas sobre  preocupaciones sociales. 

 
Este Seminario se celebró los días 2 y 3 de noviembre en la OCDE y trató, en primer lugar, de definir estas 
preocupaciones sociales, problemas difíciles, que dan lugar a políticas diversas por parte de los países. Son 
preocupaciones no compartidas por todas las sociedades, que a veces no coinciden ni en su definición. La ciencia no 
siempre es capaz de responder con soluciones claras, ya que todavía existen grados de incertidumbre en algunas de 
ellas. Por otra parte, las actitudes de las sociedades varían y la opinión pública evoluciona con el tiempo.  
 
En la introducción general se habló de la multifuncionalidad de la agricultura como un ejemplo del tratamiento dado a 
esta preocupación social, mediante el trabajo realizado en OCDE, que expuso la complejidad del problema. Si bien se 
avanzó en la comprensión de asunto, quedaron muchas cuestiones sin resolver.  
 
También como tema general se discutió el principio de precaución (PP), exponiendo los puntos de vista europeo y 
norteamericano.  Aunque debe basarse en la ciencia, de modo que ayude a la toma de decisiones políticas, deberían ser 
científicos independientes los que sentaran la pauta y proveer elementos de decisión lo mas completos posible. La 
investigación científica se hace necesaria cuando el estado de la ciencia no permite hacer una apreciación del riesgo. 
Como ejemplo se dijo que, respecto de los OGMs, la mayor parte de las investigaciones vienen de las compañías 
productoras, que además tienen que autorizar a los científicos para hacer los experimentos en sus semillas. La principal 
justificación del PP es práctica: cuesta dinero a corto plazo, pero a largo plazo puede ser más barata su aplicación. 
 
La ética y los valores de cada sociedad están en la base de estas preocupaciones sociales. Hay creencias 
generalizadas sin fundamento científico pero que persisten en el tiempo. La información de los consumidores es pues, 
fundamental, y en muchos casos hay informaciones contradictorias. Los consumidores cada vez exigen más y existen 
una pluralidad de valores que deben ser respetados en la sociedad. En muchas ocasiones no  se podrá utilizar un único 
criterio, habría que tener un marco democráticamente decidido que respete el pluralismo ético de las sociedades.  
 
El comercio multilateral y los acuerdos ambientales pueden dar parte de la solución, mediante una cierta reglamentación 
en los mercados internacionales, ya que lo que favorecen es el mercado, que no siempre funciona bien. 
 
Se discutieron con más detenimiento tres cuestiones claves: el bienestar de los animales, los organismos genéticamente 
modificados y el denominado “comercio justo”.  
 
El bienestar de los animales no tiene la misma consideración en todos los países, y las políticas en su favor tienen una 
repercusión económica indudable. Se resaltó su contribución a la seguridad de los alimentos y que no es una barrera 
comercial artificial, aunque pueda usarse como tal. La OIE juega un papel importante en la definición de standards 
sanitarios. Otros países lo tienen integrado en su legislación por su contribución al cuidado ambiental. Los grupos de 
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presión han jugado un papel importante en su consideración a nivel internacional. Debe buscarse el equilibrio entre 
ciencia y sentimientos, en este caso más que en otros.  
   
La utilización de los Organismos Genéticamente Modificados en la alimentación y las políticas y actitudes 
contrastadas ante ellos,  son el ejemplo paradigmático de las preocupaciones sociales. Los consumidores europeos en 
general (encuesta 2006) tienen un rechazo a los OGM en alimentos, pero no a otras nuevas tecnologías,  o a los OGMs  
farmacéuticos. ¿Por qué? Se cree que el riesgo aún no está bien definido y en Europa los alimentos tienen valores 
sociales añadidos que casan difícilmente con los OGMs, aunque la UE ha desarrollado normativa suficiente para 
afrontar los riesgos de la biotecnología. Los consumidores tampoco perciben su necesidad  y creen que  no les 
beneficia. La percepción negativa persiste, aunque evolucione. En  Australia, sin embargo, la  principal consideración es 
su repercusión en el medio ambiente.  
 
 La industria expuso las excelencias de los OGMs y las contradicciones que se dan en los países, muy influidas por las 
políticas, ya que según ellos no hay desacuerdo científico y los consumidores se irán convenciendo. Hay 800 millones 
de hectáreas plantadas en el mundo y no se pueden perder los beneficios tecnológicos que reportan. 
  
Otros intervinientes defendieron la elección de los consumidores, mediante la información y el etiquetado de los 
alimentos, ya que la ciencia no es tan unánime con respecto a sus efectos. Además, se debe proteger la biodiversidad, 
un bien público. 
 
El comercio justo se vio como una solución para canalizar diversas preocupaciones sociales. Comenzó en las iglesias 
y se ha extendido abarcando una serie de valores que representan métodos de producción especiales, la protección 
medioambiental, el progreso social y el crecimiento económico de los países productores.  Quizá tenga mejor imagen 
que efectos positivos, ya que también tiene limitaciones.   
 
La UE tiene normativa sobre comercio justo y tres tipos de etiquetado. Existe además una etiqueta internacional, 
voluntaria, con unos 50 países adheridos. También hay standards privados. Cabe preguntarse si el comercio justo es 
comercio o es ayuda. Por otra parte, hay productos elaborados y a veces no está clara la  parte que corresponde al 
productor. Internacionalmente no hay normas de comercio justo.  
 
Las conclusiones resaltaron que estas preocupaciones sociales  no son unidimensionales y que los valores en conflicto 
en distintas sociedades son inevitables. Aún no hay acuerdo en la forma de tratarlos y evolucionan con las sociedades. 
Habría que diseñar mecanismos para llegar a acuerdos, aunque éstos sean limitados. Sus implicaciones comerciales 
tampoco son uniformes. Se estimó que sería conveniente disponer de mecanismos internacionales capaces de 
identificar estas preocupaciones sociales  y tratarlas paso a paso, como método para afrontar su complejidad. La 
incertidumbre impone transparencia, el uso de criterios científicos y la consideración de distintos puntos de vista. Los 
riesgos deben ser evaluados. 
 
La OCDE podría tener un papel en la resolución progresiva de estos problemas a nivel internacional,  para avanzar en la 
solución de los problemas a medio plazo. 
 

      OOOMMMCCC 

 
La OMC publica su informe anual 2009 
 
La OMC ha publicado recientemente su informe anual 2009, en el que se detallan las actividades desarrolladas 
durante el año 2008 por esta Organización, cuyo objetivo es garantizar que los intercambios comerciales tengan lugar 
de la forma más fluida, previsible y libre posible. A continuación se destacan los principales aspectos de interés: 

I. Estructura y evolución de la OMC. 

En 2008 se adhirieron Ucrania y Cabo Verde, con lo que la OMC cuenta con 153 Miembros que representan casi 
el 90% del comercio mundial. Aproximadamente dos tercios de los Miembros son países en desarrollo. 

II. Actividad de la OMC durante el año 2008. 

a)  Negociaciones comerciales. 
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Los Acuerdos de la OMC se encuentran en proceso de negociación en el marco de la Ronda de Doha, iniciada en 
noviembre de 2001.  

La Ronda de Doha tuvo un importante impulso en 2008, con la publicación de nuevas revisiones de los 
documentos de “modalidades” de los Grupos de Negociación sobre la agricultura y el acceso a los mercados para 
los productos no agrícolas (AMNA) en febrero, mayo y julio. En julio tuvo lugar en Ginebra una reunión ministerial 
para tratar de llegar a un acuerdo final sobre dichas modalidades. Aunque hubo progresos, no pudo cerrarse el 
acuerdo, ya que las posiciones de los Miembros se mantuvieron demasiado distanciadas. En otoño se reiniciaron 
los trabajos, y a principios de diciembre se publicaron las cuartas revisiones de los textos de agricultura y AMNA. 

En Agricultura, a pesar de que hubo avances considerables, en la reunión ministerial se puso de relieve que 
existían aún muchas cuestiones en las que no había acuerdo, como el Mecanismo de Salvaguardia Especial 
(MSE), y los debates terminaron en estancamiento.  

En Comercio y Medio Ambiente, el Comité estudió las medidas a adoptar para dar cumplimiento al mandato de 
Doha de eliminar los obstáculos al comercio de bienes y servicios ambientales, si bien deberá continuar el trabajo 
para definir los bienes para los que debe mejorarse el acceso a los mercados, las medidas concretas que se 
aplicarán, y el trato especial para los países en desarrollo 

Respecto a las disciplinas para las subvenciones a la pesca, en el Grupo de Negociación sobre las Normas 
siguen existiendo opiniones sumamente enfrentadas. Se distribuyó una “hoja de ruta” para la continuación de los 
debates sobre esta cuestión.  

b)  Aplicación y vigilancia  

Los Acuerdos de la OMC obligan a los gobiernos a garantizar la transparencia de sus políticas comerciales, 
notificando las leyes en vigor y las medidas adoptadas. La OMC dispone de varios consejos y comités que vigilan 
y examinan si los Miembros de la Organización aplican adecuadamente los Acuerdos de la misma y respetan sus 
prescripciones.  

En 2008 las notificaciones de medidas reglamentarias a los diferentes Comités alcanzaron un nivel sin 
precedentes. También aumentó significativamente el número de preocupaciones comerciales específicas 
señaladas por los Miembros en los diferentes Comités. 

Comité de Agricultura (CA): en 2008 los miembros presentaron 132 notificaciones y el CA celebró tres reuniones 
para estudiar la forma en que los Miembros aplican el Acuerdo sobre la Agricultura.  

Comité de Medidas sanitarias y fitosanitarias (CMSF): se recibieron 1.271 notificaciones de nuevas medidas 
sanitarias y fitosanitarias. El procedimiento de notificación fue revisado para hacerlo más sencillo y práctico. 
Además, el CMSF examinó una amplia gama de preocupaciones comerciales específicas relativas a diferentes 
medidas sanitarias y fitosanitarias adoptadas por los Miembros, adoptó directrices para facilitar el reconocimiento 
de zonas libres de plagas o enfermedades, prosiguió con el segundo examen del Acuerdo MSF, y creó un 
pequeño grupo de trabajo para examinar las normas sanitarias y fitosanitarias establecidas por organismos del 
sector privado.  

Comité de Comercio y medio ambiente (CCMA): se centró en el efecto de las medidas medioambientales en el 
acceso a los mercados, especialmente en relación con los países en desarrollo, y siguió el debate acerca de las 
prescripciones sobre el etiquetado con fines medioambientales. 

c)  Solución de diferencias  

El Entendimiento sobre Solución de Diferencias (ESD), que establece el procedimiento de la OMC para resolver 
controversias comerciales, es de vital importancia para garantizar la observancia de las normas. En 2008 el 
Órgano de Solución de Diferencias (OSD) se reunió 19 veces, recibió 19 solicitudes formales de consultas y 
estableció tres grupos especiales, lo cual supone el número más bajo de grupos especiales desde el nacimiento 
del sistema de solución de diferencias de la OMC, en 1995.  

El texto completo del Informe se puede ver en el siguiente enlace de Internet: 

http://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/anrep_s/anrep09_s.pdf 


